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شــاید یکي از مهم ترین و اولویت دارترین برنامه هاي مجلس دهم، 
رســیدگي به بحران عمق یافته صندوق هاي بازنشســتگي کشور باشد. 
هرچند این صندوق ها با سرمایه کارمندان و کارگران و کسورات دریافتي 
از آنها شــکل گرفته است، امروز این صندوق ها با بحران مالي شدیدي 
مواجه اند که در صورت نرسیدن کمك دولت، از عهده انجام تعهداتشان 
برنمي آینــد. با توجه به اینکه نظام اداره صندوق ها الگوگرفته شــده از 
سیستم صندوق هاي بازنشستگي در کشــورهاي پیشرفته است، براي 
حــل معضل آنها نیــز باید به تجارب جهانــي و چگونگي برخورد آن 

کشورها با بحران صندوق هایشان رجوع کرد.
در دیگر کشــورها نیز این بحران ها در سال هاي گذشته وجود داشته 
اســت؛ به عنوان نمونــه، در یونان بیــش از ۲٫۵میلیون بازنشســته و 
مستمري بگیر وجود دارد که منبع اصلي درآمد ۴۹درصد از خانواده هاي 
این کشور همین پرداخت هاي بازنشستگي است. بااین حال صندوق هاي 
این کشــور نیز با مشکل پرداخت مواجه هستند. در کنار آن باید در نظر 
داشــت که نرخ بیکاري در این کشور ۲۶درصد اســت و این  نرخ  بین 
جوانان ایران به ۵۰درصد مي رســد. بر این اساس پرداخت بیمه بیکاري 
نیز در زندگي خانواده بیکاران نقش بسیار مهم و حیاتي ایفا مي کند. با 
این توضیح ملاحظه مي شــود که در کشورهاي دیگر نیز صندوق هاي 

بازنشستگي با بحران هاي مشابه در ایران مواجه هستند.
این صندوق ها در ایران، درواقع، با خطر ورشکستگي قریب الوقوعي 
مواجه هستند. در بودجه سال جاري حدود ۵۴ هزار میلیارد تومان براي 
صندوق بازنشستگي، نیروهاي مسلح و فولاد در نظر گرفته شده که از 
تمام بودجه بخش رفاه بیشتر است. این در شرایطي است که هر سال 
نیز بــر میزان نیاز این صندوق ها با توجه به افزایش تعداد مشــمولان 
و تعهدات اضافه شــده براي آن بیشــتر نیز مي شــود. بنابراین، ســهم 
پرداخت ها به این بخش در بودجه هاي سنواتي به شدت در حال رشد 

است و بحران صندوق هاي بازنشستگي مدام عمیق تر مي شود.
زمانی که درباره صندوق های بازنشســتگی صحبت می شــود، باید 
به بحران ســه صندوق اشاره کرد که در مجموع دومیلیون و صدهزار 
نفر مشمول و مســتمری بگیر دارد. صندوق تأمین اجتماعي را نیز باید 
افزود که به خودي خود دارای بیش از  ۲٫۵میلیون مستمري بگیر است. 
اگرچه تأمین اجتماعي درحال حاضر از دولت اعتبار سالانه اي دریافت 
نمي کند اما بررسي شــرایط هزینه و درآمد این صندوق نشان مي دهد 
احتمال مبتلا شــدن به سرنوشت صندوق هاي بازنشستگي دیگر براي 
تأمیــن اجتماعي نیز وجود دارد و ماجرا وقتي نگران کننده تر مي شــود 
کــه بدانیم زندگي حدود ۵۰درصد از مــردم ایران درگیر صندوق تأمین 

اجتماعي است.
امروز ۲۰ صندوق بزرگ و کوچك بازنشســتگي در کشــور است که 

بررســي عملکرد آنها حکایت از شرایط نامطلوب این صندوق ها دارد؛ 
صندوق هایي مانند نیروهاي مســلح، بازنشستگان روستایي و عشایري 
و... که اگرچه عملکرد آنها چندان شفاف عنوان نمي شود، برآیند کلي 

نشان مي دهد هر کدام به نوبه خود در مرز ورشکستگي هستند.
بــا عنایت به اینکــه پرداختي هاي دولت به ایــن بخش بزرگ ترین 
پرداخت ها در بخش عمومي اســت اما به نظر نمي رســد دولت براي 
یافتن راه حل رهایي از این بحران، سیاســت مشــخصي داشــته باشد. 
درحالي کــه مخارج ایــن صندوق ها باید از طریق محاســبات پیچیده 
بیمه اي مدیریت شود، ولي مي بینیم در سال هاي گذشته، براي تکالیف 
جدیدي که به صورت قوانین اصلاحي برعهده صندوق هاســت، هیچ 

محاسبه اي نشده است.
مشکل این صندوق ها در شرایط رکود و کاهش توأمان قیمت نفت 
که منجر به افت سطح درآمدهاي دولت شده، آن قدر بغرنج شده است 
که اگر در سریع ترین زمان براي آن راهکار مناسبي تدبیر نشود، مي تواند 
حتــي بحرانی اجتماعي را نیــز پدید آورد. اضافه شــدن بار هزینه اي 
صندوق ها بر دوش دولت، آن هم در شرایطي که دولت براي هزینه هاي 
معمول جاري با مشــکل مواجه است، عملا قوه مجریه را ناتوان کرده 
و مي بینیم که براي انجام امور جاري، مانند اجراي پروژه هاي نیمه تمام 

و حتي پرداخت یارانه های نقدي، با گرفتاري و مصیبت روبه روست.
با کمال تأسف باید گفت در طول سال هاي گذشته به رغم دورنماي 
مشهود از وضعیت آتي صندوق، توصیه هاي کارشناسان اثري نداشته 
و کماکان به روال ســابق، امور صندوق ها انجام مي شود؛ به طوری که 
امروز بدهی های دولت به صنــدوق تأمین اجتماعی به رقمی معادل 
کل بودجه امور رفاهی کشــور رســیده اســت. بااین حــال، همچنان 
ســازمان های تصمیم گیر درباره پرداخت ایــن بدهی ها تعلل می کنند 
و حتی کارشناســان برای تأدیه این بدهی ها به رغم وجود مواد قانونی 
صریح، چشــم به مجلس دوخته اند تا شاید از رهگذر تصویب قوانین 
مؤکدتر، این دیون پرداخت شود و این ورشکستگی کمی به  تعویق افتد؛
حتي اگر دولت بدهي صندوق ها را پرداخت کند، باز هم مشکل آنها 
حل نمي شــود؛ بر این اساس باید نحوه تأمین مالي صندوق ها بازنگري 
شود. ابتداي کار صندوق هاي بازنشســتگي، به ازاي هر ۳۱ شاغل، یك 
نفــر مســتمري بگیر وجود داشــت،درحالی که امروز این عــدد به ۰٫۹ 
نفر در مقابل یك شــاغل رسیده اســت. با این مقایسه ساده به خوبي 
مشخص مي شــود که روند هزینه و درآمد صندوق ها نه فقط در آینده 
روند وخامت بیشتري مي گیرد که امروز هم مطابقت اصولي ندارد. در 
آینده نزدیك تعداد بازنشستگان رو به فزونی خواهد گذاشت و پرداخت 
حقوق بازنشســتگی بر دریافت حق بیمه پیشــی خواهــد گرفت. این 
پیشــامدی حتمی برای صندوق های بازنشستگی با طرح مذکور است. 
با عنایت به جایگاه مجلس، به عنوان یک نهاد قانون گذار و مؤثر، انتظار 
می رود نمایندگان در مجلس دهم، توجه ویژه ای به این موضوع داشته 
باشند و از تمامی ابزارهای نظارتی و قانون گذاری برای رفع آن استفاده 
کنند وگرنه وقوع وضعیتی مشــابه یونان به همراه تشدید رکود فعلی 

اجتناب ناپذیر خواهد بود.
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