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واگذاری ها

بــا احداث راه آهن در ایران موضــوع تأمین اجتماعي نیز براي 
اولین بار، به منظور حمایت از کارگران در مواقع حوادث و بیماري، 
مطرح شد و در ســال ۱۳۱۵ صندوق احتیاط کارخانه های دولتي 
برای حمایت از کارگران در این بخش ها تشــکیل شــد. ســابقه 
توجه به دوران بازنشســتگي براي کارمندان دولت و ایجاد دایره 
تقاعد در اداره کل حســابداري وزارت دارایي نیز به ۹۰ سال پیش 
بازمي گردد. در طول تمام این دوران، قاعده اصلي ۳۰ ســال کار، 
پس از آن بازنشســتگي و دریافت حقوق بازنشســتگي تا مرگ و 
حتــي پس از مرگ بــراي برخي بازماندگان همــواره برقرار بوده 
اســت و هیچ گاه کســي پیرامون این قاعده کلي و اصول و مباني 
محاســباتي آن کنکاش نکرده است یا حداقل اینکه قانون گذاران 

این چنین نکرده اند. 
به اعتبار محاســبات تاریخي، ســن امید به زندگي ایرانیان در 
دهه۵۰ شمســي کمتر از ۶۰ ســال بوده اســت و این قاعده کلي 
بیمه هــاي بازنشســتگي در آن دوران حتما پاســخ گوي نیازهاي 
بازنشســتگان بوده و صندوق هاي بیمه گر آن دوران، به خصوص 
با توجه به رشــد جمعیت حقوق بگیر بــرای فزوني تعهدات بر 
درآمدها، نگراني نداشــته اند. به این ترتیب اســلوب شکل گیري 

 PAYG صندوق هاي بازنشســتگي در ایران براساس سیستم هاي
شکل گرفته و کماکان نیز به همین منوال پیش مي رود؛ چراکه با 
فرض اتمام دوره متوسطه در ۱۸سالگي و حداقل دو سال خدمت 
دوره ضرورت (براي مردان) حداقل ســن شروع به کار ۲۰سالگي 
بوده و پس از طي شدن ۳۰ســال دوره بیمه پردازي، در۵۰سالگي 
بازنشسته شده و در این مرحله صندوق هاي بازنشستگي تعهدات 
خود را در قبال افراد ایفا مي کنند که براساس سن امید به زندگي 
در آن دوران، صندوق هــا به طور متوســط ۱۰ســال براي هر فرد 

مي توانند حقوق بازنشستگي پرداخت کنند.
با یك حساب سرانگشتي هم مي توان فهمید پرداخت کمتر از 
۳۰درصد حقوق براي مدت ۳۰ســال، حتي با فرض حفظ ارزش 
واقعي آن در کل دوران، کفاف پرداخت حقوق بازنشستگي براي 
مدت زماني بیش از ۱۰ســال را نخواهد داشــت. ایــن موضوع با 
محاســبات زمان هاي گذشــته که در آن قرار بوده افراد از حدود 
۲۰ســالگي (با احتســاب تحصیــلات تا مقطع دیپلم و دو ســال 
خدمت دوره ضرورت) شــاغل باشــند و پس از ۳۰ســال دوران 
بیمه پردازي، در۵۰ســالگي بازنشسته شوند و نهایتا با فرض امید 
به زندگي ۶۰ ســال، درمجموع این نســبت ۲۰درصد تا۳۰درصد 
کســر از حقوق براي پس انــداز دوران بازنشســتگي براي حدود 

۱۰سال آخر عمر آنان کافي به نظر مي رسید. 
حال سؤال اینجاست که این محاسبات ساده در سیر تحولات 
تاریخي جامعه چه تغییراتي کرده است؟ آیا رشد دانش بشري 
در دهه هاي اخیر که منجر به افزایش ســطح رفاه و ســن امید 

شاخص میزان سالخوردگی جمعیت به تفکیک نقاط شهري و روستایی از سال 1335 تا 1390
13351345135513651370137513851390شرح

3,973,863,523,043,394,335,195,72کل کشور
3,503,513,342,963,213,994,775,40نقاط شهري

4,184,083,683,133,624,846,106,51نقاط روستایی
میزان سالخوردگی جمعیت: این میزان حاصل تقسیم جمعیت 65 ساله وبیشتر به کل جمعیت است. 
مأخذ: سرشماري هاي عمومی نفوس و مسکن 1335 تا 1390 و آمارگیري جاري جمعیت 1370
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از منظر تغییرات 
ایجاد شده در 
ساخت سني 

جوامع، نیاز به 
افزایش دوران 

بیمه پردازي و 
سن بازنشستگي 

با هدف 
حفظ تعادل 
صندوق هاي 
بازنشستگي 

کاملا محسوس 
است. کمااینکه 

در بسیاري 
کشورها نظیر 

فنلاند، سوئد، 
نروژ، یونان و 

ایسلند حداقل 
سن بازنشستگي 
۶۷ سال بوده و 

کشورهایي مانند 
هلند، آلمان، 

دانمارك، آمریکا 
برنامه ریزي 

کرده اند که تا 
سال هاي آتي 

حداقل سن 
بازنشستگي را 

از ۶۵ به ۶۷ 
افزایش دهند.


