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رسیده بود. این نرخ حداکثری درحالی است که نرخ رشد اقتصادی در 
این سال برابر ۶٫۵درصد (بیشترین نرخ رشد اقتصادی از سال ۱۳۹۴ تا 

۱۳۸۷) بوده است.
با عنایــت به وضعیــت طرفین عرضــه و تقاضاي نیــروي کار و 
باتوجــه به ماهیت رشــد اقتصادي کشــور که از توان اشــتغال زایي 
بالایي برخوردار نیســت، به طور متوســط، خالص اشتغال ایجادشده 
کشور در ازای یك درصد رشــد اقتصادی در دوره ۱۳۹۰-۱۳۸۴ (بدون 
درنظرگرفتن سال ۱۳۸۷) برابر با ۲۳٫۷۹هزار نفر بوده است. پیش بینی 
وضعیــت آینده بازار کار در دوره ۱۴۰۰-۱۳۹۵ با فرض نرخ مشــارکت 
۳۷٫۳درصــدی در دوره ۱۴۰۰- ۱۳۹۵ نشــان می دهــد که در بهترین 
سناریو (داشــتن نرخ رشد پنج درصدی ســالانه از ۱۳۹۵ تا ۱۴۰۰)، در 
سال ۱۴۰۰، ۴٫۱۷میلیون نفر جمعیت بیکار وجود خواهد داشت و نرخ 
بی کاری نیز به ۱۵٫۹درصد خواهد رســید. در بدترین ســناریو (داشتن 
نرخ رشــد یك درصدی سالانه از ۱۳۹۵ تا ۱۴۰۰) نیز جمعیت بیکار در 
سال ۱۴۰۰ برابر ۴٫۷۸میلیون نفر و نرخ بیکاری برابر ۱۸٫۲درصد خواهد 
بود. همچنین در سناریو میانی، با فرض متوسط رشد اقتصادی سالانه 
سه درصد برای دوره مذکور و نرخ مشــارکت ۳۷٫۳درصدی، در سال 

۱۴۰۰ نرخ بیکاری برابر با ۱۷درصد خواهد بود.
در اینجا مسئله ای که از منظر صندوق های بازنشستگی بسیار حائز 
اهمیت اســت، توجه به این موضوع اســت که استخدام های رسمی 
به شــدت کاهش یافته و حــق بیمه های دریافتــی از کارکنان پیمانی 
به صندوق تأمین اجتماعی واریز می شــود، نه صندوق بازنشســتگی. 
بنابراین علاوه بر توانایی پایین رشــد اقتصادی کشور در ایجاد اشتغال، 
عدم استخدام رسمی کارکنان نیز باعث کاهش منابع ورودی صندوق 

بازنشستگی شده است.
تغییر ترکیب جمعیتی

بسیاری از کشورهای جهان در حال مواجه شدن با پدیده سالمندی 
به عنوان یک بحران هســتند، در حالی کــه مقدمات رویارویی با چنین 
مشــکلی را فراهم نکرده اند. ســالمندی جمعیت بر اثر افزایش طول 
عمــر (امیدبه زندگی) و کاهش نرخ باروری در ســال های اخیر رو به 
افزایش بوده اســت. این هزینه موجب افزایش هزینه های عمومی و 
ایجاد فشــار بر صندوق بازنشستگی شده اســت. با توجه به نیازهای 
جمعیت روبه رشد ســالمندان در زمینه بیمه های بازنشستگی، تغییر 
ساختار جمعیتی یک کشــور از مؤلفه های تأثیرگذار بر سیاست گذاری 

مربوط به صندوق های بازنشستگی است و نسبت مستمری به حقوق 
ســال های اشــتغال، که تحت عنوان نرخ جایگزینی معرفی می شود، 
از شــاخص های کلیدی این حوزه است. بالابودن این شاخص در عین 
مطلوب بودن برای بازنشســتگان، ســبب کاهش توان مالی صندوق 
می شــود. طبق بررســی بانک جهانی این نرخ در ایــران تا حدود ۱۱۶ 
درصد هم رســیده است که با مقایسه وضعیت این شاخص، می توان 

دریافت این نسبت در ایران بسیار بالاست.
راهکارها

از مهم ترین عوامل اثرگذار بر منابع و مصارف صندوق بازنشستگی 
شــوک های سیاستی اســت. به عنوان مثال بازنشستگی پیش از موعد 
که در ســال ۱۳۸۹ به تصویب رسید، هزینه های سنگینی را بر صندوق 
وارد کرده اســت. بنابراین به نظر می رسد، مصون نگه داشتن صندوق 

از شوک های سیاستی اولین گام در راه اصلاح ساختار صندوق است. 
همچنین میانگین سن بازنشستگی در حال حاضر در ایران ۵۲ سال 
اســت و با توجه به اینکه  امیدبه زندگی در ایران از ۶۱ ســال در ســال 
۱۳۶۸ به ۷۵ ســال در سال ۱۳۹۴رسیده اســت، به نظر می آید قوانین 

بازنشستگی باید به همین نسبت تغییر کند.
همچنین رشــد اقتصادی ایران بیشــتر از محل خام فروشی است 
و چنین رشــدی توان اشــتغال زایی بالایی ندارد، بنابرین نیازمند انجام 
اقداماتی بلندمدت در راســتای اصلاح ســاختار اقتصاد ایران هستیم. 
همچنین لازم است سرمایه گذاری در ایران به جای صنایع سرمایه بر به 

سمت صنایع کاربر حرکت کند تا  رشد اشتغال افزایش یابد.
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اقتصاد کلان صندوق ها


