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طرح مسئله
ه��دف ای��ن پژوه��ش، مطالع��ه گرایش‌ه��ای حاک��م ب��ر سیاس��ت‌گذاری در حـ�وزه 
بازنشس�ـتگی ای�ـران ب��ا تمرک��ز ب��ر دو رویک��رد اقتصادمح��ور و اجتماع‌مح��ور اس��ت. م�ـراد 
�ـد  �ـت اب�ـزاری در فراین �ـن پژوه��ش به‌کارگیــری عقلانی از رویکــرد اقتصادمحــور در ای
�ـت  سیاس��ت‌گذاری بازنشســتگی و مقصــود از رویکــرد اجتماع‌محــور به‌کارگیــری عقلانی
�ـر جس�ـتجوی بهینه‌تری�ـن  ارتباط�ـی و ارزش�ـی در ای�ـن فراین�ـد اس�ـت. عقلانی�ـت اب�ـزاری ب
�ـرل فراینده�ـای  راه بــرای دس��ت‌یابی ب��ه ه�ـدف و ب��ه حداکث��ر رســاندن کارای��ی در کنت
عین��ی دلال��ت دارد و عقلانی��ت ارتباط��ی معط��وف ب��ه حص��ول، حف��ظ و تجدی��د وف��اق و 
اجم�ـاع اس��ت. در رویک�ـرد اقتصادمح�ـور نس�ـبت ب��ه مقول��ه بازنشســتگی تنه��ا جنبه‌ه�ـای 
تکنیــکال و فن��ی ای��ن حــوزه مــورد توج��ه قــرار می‌گیرن��د و در مقاب��ل در رویکرده�ـای 
اجتماع‌مح��ور تأکی��د بیش�ـتری ب��ر جنبه‌ه��ای اجتماع��ی و انس�ـانی آن ص�ـورت می‌گی��رد. 
مطالعــه حاضــر می‌کوشــد چارچوبــی مقدماتــی بــرای فهــم و تحلیــل جامعه‌شــناختی 
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مســائل صندوق‌هــای بازنشســتگی ارائــه دهــد. صاحب‌نظــران و فعــالان ایــن حــوزه، 
به‌کــرات بــر وضعیــت بحرانــی صندوق‌هــای بازنشســتگی در ایــران تأکیــد کرده‌انــد 
)ن�ـگاه کنی�ـد ب�ـه روغن�ـی‌زاده، )۱۳۸۷(1؛ راغفــر و اکبربیگــی )۱۳۹۴(2(. رویارویــی بــا ایــن 
وضعیــت بحرانــی مســتلزم شناســایی و صورت‌بنــدی دقیــق مســائل و مشــکلات از یــک 
ســو و ارائــه راهکارهــای مناســب بــرای برون‌رفــت از آن‌هــا از ســوی دیگــر اســت. 
بــا توجــه بــه فراگیــری و چندگانگــی ابعــاد صندوق‌هــای بازنشســتگی و گســتردگی 
علــل و پیامدهــای بحــران آن‌هــا در وجــوه اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی 
جامعــه، جســتجو بــرای یافتــن راهکارهــای خــروج از بحــران مســتلزم رویکــردی جامــع و 
کلان‌نگــر اســت؛ رویکــردی کــه امــکان شناســایی هم‌زمــان علــل و پیامدهــای بحــران 
را در همــه ایــن وجــوه و ابعــاد فراهــم کنــد و بــا اجتنــاب از نگرش‌هــای تک‌بعــدی و 
ســاده‌انگارانه، بــه طــرح راهکارهایــی بینجامــد کــه خــود بــه عامــل بــروز بحران‌هــای 

تــازه اقتصــادی و اجتماعــی تبدیــل نشــوند.
از منظــر ایــن پژوهــش، تاــش بــرای حــل مســائل مربــوط بــه صندوق‌هــای 
بازنشســتگی در کشــور، می‌توانــد دســت کــم مبتنــی بــر دو رویکــرد کلــیِ اجتماع‌محــور 
و اقتصادمحــور باشــد. تمایــز ایــن دو رویکــرد حاصــل دو هستی‌شناســی متمایــز و نیــز دو 
گونــه عقلانیــت متمایــز اســت. رویکــرد اقتصادمحــور بــر عقلانیــت ابــزاری تکیــه دارد و 
رویکــرد اجتماع‌محــور بــر عقلانیــت ارتباطــی و ارزشــی. روشــن اســت کــه صندوق‌هــای 
بازنشســتگی نهادهایــی هم‌زمــان اقتصــادی و اجتماعی‌انــد. از ایــن رو هــم ماهیــت 
بحران‌هــا و هــم راهکارهــای مقتضــی بــرای برون‌رفــت از آن‌هــا توأمــان اقتصــادی و 
اجتماعــی اســت. به‌این‌ترتیــب در پیــش گرفتــن رویکــرد تک‌بعــدیِ اقتصادمحــور یــا 

1. روغن��ی‌زاده، مصطفــی )۱۳۸۷(. چالش‌هــای نظــام بازنشســتگی ای��ران. فصل‌نام��ه تامیــن اجتماع��ی. ش�ـماره 29. 
ســال نهــم

2.  راغفــر، حســین؛ اکبر بیگــی، ســپیده )۱۳۹۴(. تاثیــر تغییــرات نــرخ جایگزینــی در صنــدوق بازنشســتگی تامیــن 
اجتماعـ�ی ب��ر موج��ودی س��رمایه، عرضـ�ه نی��روی کار و پس‌ان��داز. فصل‌نام��ه پژوهش‌ه��ا و سیاس��ت‌های 

اقتص��ادی. شــماره ۷۵. صفخــه ۴۵ تــا ۷۴
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اجتماع‌مح�ـور بــرای مواجهــه بــا بحران‌هــا می‌توانــد عواقــب منفــی گســترده و متنوعــی، 
هــم بــرای صندوق‌هــای بازنشســتگی و هــم بــرای کلیــت جامعــه، در پــی داشــته باشــد. 
پــس اتخــاذ رویکــردی جامــع و فراگیــر، بــه نحــوی کــه دســت کــم دو بعــد اقتصــادی 
و اجتماعــی را دربرگیــرد، در مواجهــه بــا بحــران صندوق‌هــای بازنشســتگی ضــروری 
اســت. هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، بــر ایــن اســاس، »شناســایی کیفیــت مواجهــه جمعــی 
از سیاســت‌گذاران، مدیــران و صاحب‌نظــران حــوزه رفــاه اجتماعــی ایــران در قبــال 
صندوق‌هــای بازنشســتگی از حیــث دو رویکــرد اقتصادمحــور و اجتماع‌محــور« اســت. در 
ایــن مطالعــه می‌کوشــیم بــا تحلیــل محتــوای نظــرات بــه پرســش ذیــل پاســخ دهیــم:

�ـه سیاســت‌گذاران، مدیــران و صاحب‌نظــران حــوزه رفــاه اجتماعــی  کیفی��ت مواجه
در ایــران نســبت بــه شناســایی چالش‌هــای صندوق‌هــا، صورت‌بنــدی و تحلیــل 
مسائل‌ش��ان و ارائــه راهــکار بــرای برون‌رفــت از بحران‌هــای جــاری صندوق‌هــا از 

حیــث دو رویکــرد اقتصادمحــور و اجتماع‌محــور چگونــه اســت؟
در ادامــه، پــس از تشــریح و بســط مبانــی نظــری بــرای تدقیــق تمایــز مفهومــی 
دو رویکــرد اقتصادمحــور و اجتماع‌محــور، داده‌هــای حاصــل از متــن هفــت ســخنرانیِ 
سیاســت‌گذاران، مدیــران و صاحب‌نظــران در همایــش »صندوق‌هــای بازنشســتگی، 

تنگناهــا و راهکارهــا« مــورد تحلیــل قــرار می‌گیــرد. 

ملاحظات نظری مفهومی
ایــن مطالعــه بــر پایــه قایــل شــدن تمایــزی مفهومــی میــان نگــرش اقتصادمحــور و نگرش 
اجتماع‌محــور بــه مقولــه سیاســت‌گذاری اجتماعــی در خصــوص بازنشســتگی در ایــران بنــا 
شــده اســت. ایــن دو نگــرش در مطالعــه حاضــر مبتنــی بــر تمایــز نظــری میــان دو مفهــوم 
عقلانیــت ارتباطــی و ارزشــی از یــک ســو و عقلانیــت صــوری یــا ابــزاری از ســوی دیگــر 
اســت. عقلانیــت یکــی از مفاهیــم مرکــزی جهــان مــدرن و بنیــاد بســیاری از نهادهــای 
اجتماعــی جدیــد از جملــه دولــت و دیوانســالاری مــدرن اســت. ماکــس وبــر  اندیشــمند 
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آلمانــی بیــن عقلانیــت صــوری و عقلانیــت ذاتــی تمایــز قائــل بــود. عقلانیــت صــوری یــا 
ابــزاری، »عقلانیتــی اســت کــه تنهــا بــه رابطــه هــدف -وســیله می‌اندیشــد«1؛ در حالــی 
کــه عقلانیــت ذاتــی قائــل بــه ارزش‌هــای غائــی انســانی، ماننــد صلــح و عدالــت، اســت. 

دنیــای جدیــد، بــا تکیــه بــر »خــرد ابــزاری« وســیله را تبدیــل بــه هــدف کــرده اســت2. 
عقلانیــت ذاتــی آن نــوع عقلانیتــی اســت کــه کنــش را مســتقیماً بــه ســوی الگــو 
هدای�ـت می‌کنــد، امــا ایــن هدایتگــری نــه بــر پایــه محاســبه محــض وســایل نیــل بــه 
ه��دف، بلک��ه در ارتب��اط ب��ا »اصل��ی ارزش��ی« ص��ورت می‌گیــرد. عقلانیــت صــوری بــر 
محاســبه کارآمدتریــن وســایل بــرای دســتیابی بــه هدفــی ابــزاری دلالــت دارد. بــه طــور 
کل��ی ب�ـا عرصه‌ه��ای خاصــی از زندگ��ی اجتماع��ی بــه وی��ژه عرصه‌هــای اقتصــاد، حقــوق، 

علــم و س��اختار س��لطه )بخص��وص شــکل دیوان‌س�ـالارانه ســلطه( مرتبــط اســت3.
نظریه‌پــردازان انتقــادی بــه پیــروی از ماکــس وبــر، نقــش دو نــوع عقلانیــت صــوری 
کــه همــان تفکــر تکنوکراتیــک اســت و عقلانیــت ذاتــی کــه آن را خــرد می‌انگارنــد را در 
تحلیــل پدیده‌هــای اجتماعــی برجســته ســاختند. از نظــر آنــان هــدف عقلانیــت صــوری 
خدمــت بــه نیروهــای ســلطه‌گر اســت و در بنــد رهــا ســاختن مــردم از قیــد تســلط نیســت و 
بیشــتر بــه دنبــال کارآمدتریــن وســایل بــرای رســیدن بــه هدف‌هــای نظــام موجــود اســت. 
امــا عقلانیــت ذاتــی یــا خــرد مســتلزم ارزیابــی وســایل بــر حســب والاتریــن ارزش‌هــای 
انســانی، عدالــت، صلــح و شــادمانی اســت. عقلانیــت ذاتــی برخاــف عقلانیــت صــوری 

خصلتــی انتقــادی دارد و بــرای نظــام موجــود مشــروعیت فی‌نفســه قایــل نیســت4. 
تمایــز ایــن دو نــوع عقلانیــت بــه نحــو دیگــری در نظریــه سیســتمی تالکــوت 

1. پولادی، کمال )1383(. تاریخ اندیشه سیاسی در غرب )قرن بیستم(. تهران: نشر مرکز. ص ۴۳
2. لویت، کارل )1385( مدرنیته. مارکس و وبر. ترجمه شهناز مسمی پرست. تهران: ققنوس. ص 100

3. کالبــرگ، اشــتفان )1383(. انــواع عقلانی��ت از دی��دگاه ماک��س وب��ر. ترجم��ه: مهــدی دس�ـتگردی. مجل��ه معرف��ت. 
شــماره ۸۰

�ـه جامعه‌شناس�ـی در دوران معاص��ر. ترجم��ه محس��ن ثلاث��ی. ته��ران: نش��ر علم��ی.  4. ریتــزر، جــرج )1374(. نظری
ص 260
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پارســونز و در قالــب منطــق عملکــردی خــرده نظام‌هــای مختلــف جامعــه نمــود یافتــه 
اس��ت. از نظ�ـر پارس��ونز ه�ـر نظ��ام جامعــه‌ای دربرگیرنــده چه�ـار خــرده نظــام اســت: خــرده 
نظــام اقتصــادی، خــرده نظــام اجتماعــی، خــرده نظــام سیاســی و خــرده نظــام فرهنگــی. 
هــر یــک از ایــن خــرده نظام‌هــا از منطــق درونــی خــاص خــود برخوردارنــد و نارســایی 
در تحقــق ایــن منطق‌هــای متفــاوت، اختاــل کارکــردی در کل سیســتم را بــه دنبــال 
خواهــد داشــت. هــر نظــام منطــق و قانــون درونــی خــاص خــود را دارد و افــزون بــر ایــن 
میــزان نظم‌پذیــری و تغییرپذیــری آن‌هــا نیــز متفــاوت اســت. در ایــن نظریــه چنان‌چــه 
منطــق خــرده نظــام اقتصــادی بــر کل نظــام چیــره شــود، قانــون درونــی خــرده نظــام 
اقتصــادی کــه مبتنــی بــر همــان عقلانیــت ابــزاری اســت بــر کل جامعــه مســلط خواهــد 
�ـت. بهتریــن حالــت  �ـر خواهــد انداخ �ـه آن را ب��ه خط ش��د و وضعی�ـت کارک��ردی و بهین
بــرای ایفــای نقش‌هــای کارکــردی هم��ه اجــزای نظــام جامعــه‌ای نفــوذ متقابــل خــرده 
نظام‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی اســت، بــه نحــوی کــه منطــق درونــی هیچ‌یــک از 

آن‌هــا بــه طــور کامــل بــر دیگــری چیــره نشــود1.
 یورگــن هابرمــاس نیــز از طریــق طــرح مفهــوم »عقلانیــت ارتباطــی« در برابــر 
�ـت  �ـد عقلانی �ـت. فراین »عقلانیــت اب��زاری« در موض��وع عقلانی�ـت مش��ارکت ک��رده اس
�ـظ  �ـه حصــول، حف �ـت کــه »معطــوف ب �ـی اس �ـل ارتباط �ـک عم �ـی در بردارن��ده ی ارتباط
�ـر  �ـه اجماع�ـی اس�ـت ک�ـه مبتن�ـی ب �ـد وفــاق و اجمــاع اس�ـت و در واق�ـع معطــوف ب و تجدی
پذیــرش بین‌الاذهان�ـی داعیه‌هــای نقدپذی�ـر اعتبــار باشــد«2. عقلانیــت ابــزاری بــه تعقیــب 
حساب‌شــده منفعــت شــخصی اشــاره دارد3. کنــش ابــزاری دارای موقعیتــی غیــر اجتماعــی 
اســت و در چارچــوب آن، تکامــل نــوع انســان را بایــد بــه مفهــوم رشــد نیروهــای تولیــد 

1. چلبــی، مســعود )1375(. جامعه‌شناس��ی نظ��م: تش��ریح و تحلی��ل نظ��ری نظ��م اجتماع��ی. ته��ران: نشــر ن��ی. ص 
38-39

2. Habermas, Jürgen (1984). The Theory of Communicative Action, Boston: Beacon 
Press, pp 17 &75

3. ریتزر، ۱۳۷۴: ۲۱۱
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تقلیــل داد. کنــش ابــزاری در ســطح بین‌فــردی، عقلانیــت ابــزاری را بــه همــراه مــی‌آورد، 
یعنــی جســتجوی ســود و بــه پیــش بــردن منافــع شــخصی؛ درحالــی کــه در کنــش ارتباطی 
کنش‌هــای افــراد درگیــر، نــه از طریــق حســابگری‌های خودخواهانــه در جهــت موفقیــت، 
بلکــه از طریــق کنش‌هــای تفاهم‌آمیــز هماهنــگ می‌شــود1. اگــر کنــش ابــزاری، کنشــی 
در جهــت رســیدن بــه موفقیــت باشــد، کنــش ارتباطــی، کنشــی در جســتجوی رســیدن بــه 
تفاهــم اســت. کنــش ارتباطــی بــر اســاس گفتگــوی آزاد در حــوزه عمومــی شــکل می‌گیــرد. 
مســئله نظــری حایــز اهمیــت در ایــن مطالعــه، کاربــرد مباحــث فــوق در چارچــوب 
سیاســت‌گذاری اجتماعــی در حــوزه بازنشســتگی در ایــران اســت. بــر اســاس ادبیــات 
نظــری تشــریح شــده، بــه طــور کلــی می‌تــوان از وجــود دو رویکــرد یــا نگــرش بــه مقولــه 
�ـرد: نگ��رش اقتصادمحــور و نگ��رش اجتماع‌محــور.  سیاس��ت‌گذاری بازنشس��تگی ن��ام ب
نگــرش اقتصادمحــور بــه سیاســت‌گذاری بازنشســتگی مبتنــی بــر عقلانیــت صــوری یــا 
ابــزاری اســت. هــدف غایــی در ایــن نــوع نگــرش بالابــردن هــر چــه بیشــتر کارایــی 
صندوق‌هــای بازنشســتگی اســت و در آن مباحــث تکنیــکال ایــن حــوزه بیشــتر مــد 
نظــر قــرار می‌گیرنــد. نگــرش اجتماع‌محــور بــه سیاســت‌گذاری اجتماعــی در حــوزه 
بازنشســتگی مبتنــی بــر عقلانیــت ذاتــی اســت. اهــداف غایــی در این نــوع نگــرش، اهداف 
ارزشــی هســتند کــه از رویکــردی هنجــاری یــا اخلاقــی نســبت بــه هــدف و چیســتی 
سیاســت‌گذاری بازنشســتگی نشــأت می‌گیرنــد. مهم‌تریــن اهــداف ارزشــی مــورد نظــر 
در ایــن حــوزه عبارت‌انــد از عدالــت اجتماعــی، همبســتگی اجتماعــی و حمایــت اجتماعــی.‌ 
بــر اســاس مبانــی نظــری شــرح داده شــده، بهینه‌تریــن حالــت سیاســت‌گذاری در حــوزه 
بازنشســتگی در وضعیــت »نفــوذ متقابــل« دو نگــرش اقتصادمحــور و اجتماع‌محــور حاصــل 
می‌شــود. بــه عبــارت دیگــر غلبــه منطــق درونــی هــر یــک از نگرش‌هــای اقتصادمحــور 
و اجتماع‌مح�ـور بــر امــر سیاســت‌گذاری در ایــن حــوزه، موجــب اختاــل در کل سیســتم 

بازنشســتگی می‌شــود و پیامدهــای منفــی متعــددی در پــی دارد. 
1. علیخواه، فردین )1376(. هابرماس و علوم اجتماعی - فصلنامه راهبرد - ش 14، ص 78
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روش تحقیق
در ایــن پژوهــش بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع و مســتندات مکتــوب در حــوزه 
گفتارهــای  مجموعــه  بازنشســتگی،  نظــام  کلان  ســطح  سیاســت‌گذاری‌های 
سیاســت‌گذاران و مدیــران حــوزه بازنشســتگی در همایــش »صندوق‌هــای بازنشســتگی، 
تنگناهــا و راهکارهــا«1 بــا روش تحلیــل محتــوای کیفــی مــورد بررســی قــرار گرفتــه 
اس�ـت. تحلی��ل محتــوای کیف�ـی را می‌ت��وان روش تحقیقــی بــرای تفســیر ذهنــی محتوایــی 
�ـدی نظام‌من��د، کدبنــدی و تم‌ســازی  داده‌ه��ای متنـ�ی از طری��ق فراینده��ای طبقه‌بن
یــا طراحــی الگوهــای شــناخته شــده2 دانســت. واحــد مشــاهده در ایــن پژوهــش متــن 
ســخنرانی و واحــد تحلیــل مضمــون اســت. تحلیــل محتــوا بــر روی متــون ســخنرانی 

افــراد ذیــل بــه انجــام رســیده اســت:
شهرام غفاری، رییس موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی●●
دکتــر محمــد نهاوندیــان، رییــس دفتــر ریاســت جمهــوری و نهــاد ریاســت ●●

جمهــوری ایــران
دکتر علی آقامحمدی، عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام●●
دکتر علی ربیعی، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی●●
دکتر سیدتقی نوربخش، مدیرعامل سازمان تأمین اجتماعی●●
دکتر صابر شیبانی، متخصص طراحی نظام‌های بازنشستگی●●
دکتــر حســام نیکوپــور، معــاون پژوهشــی موسســه عالــی پژوهــش تأمیــن ●●

اجتماعــی
کدگ�ـذاری مضمون‌ه�ـا در ای�ـن مطالع�ـه در دو مرحل�ـه ب�ـه انج�ـام می‌رس�ـد؛ در مرحل�ـه 

اول متــن ســخنرانی‌ها در دو دســته بــه شــرح ذیــل طبقه‌بنــدی می‌شــوند:
1. موسســه عالــی پژوهــش تامیــن اجتماعــی )۱۳۹۶(. مجموعــه ســخنرانی‌ها و مقــالات همایــش همایــش 

»صندوق‌هــای بازنشســتگی، تنگناهــا و راهکارهــا«. تهــران: موسســه عالــی پژوهــش تامیــن اجتماعــی
2. Hsiu- Fang Hsieh & Sara E. Shanon (2005), «Three Approaches to Content Analysis», 
Qualitative Health Research, Vol.15, No.9
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شناســایی مســئله: مشــکلات و چالش‌هــای موجــود و پیــش روی صندوق‌هــا و ●●
عوامــل ایجادکننــده آن‌هــا

ارائــه راهــکار: اقداماتــی کــه بــه عنــوان راهــکار کنتــرل و تعدیــل مســائل ●●
صنــدوق مطــرح شــده و یــا اقدامــات مثبتــی کــه تــا کنــون انجــام شــده و یــا در 

دســتور کار اســت.
در مرحلـ�ه دوم یافته‌هــای حاصــل از طبقه‌بنــدی فــوق، در هــر طبقــه از حیــث 
رویکــرد اقتصادمحــور یــا اجتماع‌محــور مــورد تحلیــل قــرار می‌گیرنــد. در ایــن بخــش، 
مقصــود از رویکــرد اقتصادمحــور آن دســته از مضمون‌هاســت کــه معطــوف بــه بهــره‌وری 
و کارایــی بیشــتر صندوق‌هــا هســتند؛ و آن دســته از مضمون‌هــا کــه معطــوف بــه 
ارزش‌ه��ای عدال��ت، همبسـ�تگی و حمایــت اجتماعی‌ان��د، در دسـ�ته مضمون‌هــای 

اجتماع‌محــور قــرار می‌گیرنــد.
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یافته‌های پژوهش
در ای��ن پژوه��ش محتواه��ای م��ورد بررس��ی، در ق��دم اول در دو دس��ته »مســائل« و 
»راهکارهــا« طبقه‌بنــدی شــده‌اند. در ادامــه مهم‌تریــن مســائل و راهکارهــای مــورد 

نظــر گوینــدگان در متــون مــورد مطالعــه شــرح داده می‌شــوند.

مسائل و چالش‌ها.11

مجموع�ـه مضمون‌هایــی کــه در متــن ســخنرانی‌ها بــه نحــوی بــه شناســایی مســائل اصلــی 
صندوق‌هــای بازنشســتگی معطــوف بوده‌انــد، در طبقــات ذیــل دســته‌بندی شــده اســت:

مسائل و چالش‌ها
وابستگی صندوق‌ها به کمک مالی دولت و خدشه‌دار شدن استقلال آن‌ها●●

کاهش نسبت پشتیبانی )طولانی بودن دوره مستمری‌بگیری، افزایش مشاغل غیر رسمی و کاهش ورودی(●●

افزایش تعهدات و مصارف و در هم ریختن تعادل منابع و مصارف●●

ناتوانی دولت در تضمین و نظارت●●

بنگاه‌داری غیر ارادی و غیر اصولی صندوق‌ها●●

مخاطرات پیش روی نسل‌های آینده ●●

مخاطرات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی●●

پایین بودن مستمری و مشکلات معیشتی مستمری‌بگیران●●

فقدان دغدغه و حساسیت عمومی نسبت به مسائل صندوق‌ها●●

آشفتگی مفروضات اساسی محاسبات بیمه‌ای و اکچوئری )پایین بودن سن بازنشستگی و بالابودن امید به زندگی(●●

سوء مدیریت در اداره صندوق‌ها●●

عدم آینده‌نگری و عافیت‌طلبی سیاسی در سیاست‌گذاری●●

فقدان تصمیم‌گیری و سیاست‌گذاری مشارکتی●●

فساد و فعالیت‌های غیر قانونی ●●

فرار بیمه‌ای●●
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در ادامــه شــرحی مختصــر از محتواهــای مطــرح شــده دربــاره هــر یــک از ایــن 
دســته‌ها و مهم‌تریــن نــکات مــورد اشــاره در هــر طبقــه ارایــه می‌شــود.

وابستگی صندوق‌ها به کمک مالی دولت و خدشه‌دار شدن استقلال آن‌ها●●

مدیــران و سیاســتمدارانی کــه گفتارهــای آنــان در ایــن پژوهــش مــورد مطالعــه قــرار 
گرفتــه اســت، وابســتگی صندوق‌هــا بــه دولــت، و بــه طــور کلــی عــدم اســتقلال آن‌هــا 
را یکــی از مهم‌تریــن مســائل و مشــکلات پیــش روی صندوق‌هــای بازنشســتگی 
دانس��ته‌اند. نیکوپ��ور در ایــن خص��وص می‌گویــد: »]صندوق‌هــا[ بــه بودجــه دولتــی 
وصــل شــده‌اند و استقلال‌شــان در معــرض خدشــه‌دار شــدن اســت«. نهاوندیــان فراینــد 
وابســتگی صندوق‌هــا بــه دولــت را فراینــدی فزاینــده دانســته و گفتــه اســت: »متأســفانه 
�ـت افزای�ـش  �ـه بودج�ـه دول �ـه صندوق‌ه�ـا ب �ـه دلی�ـل کم‌توجهی‌هــای گذشــته مرتبــاً تکی ب
پی�ـدا کــرده اس��ت. در آمــاری ک��ه ب��ه م��ن دادن��د... اتــکا صنــدوق بازنشســتگی و نیروهــای 
مســلح از ۳۶ درصــد در ســال ۸۷ بــه ۵۸ درصــد در ســال ۹۵ رس��یده ک��ه رون��د س�ـالمی 
نیســت«. غفــاری نیــز بــه همیــن منــوال یکــی از مشــکلات موجــود را صــرف شــدن 
بخ��ش مهم��ی از بودج��ه عموم��ی و رفاه��ی دول��ت در ســنوات گذشــته در صندوق‌هــای 

بازنشســتگی دانســته اســت.

کاهش نسبت پشتیبانی )طولانی بودن دوره مستمری‌بگیری، افزایش مشاغل غیر ●●
رسمی و کاهش ورودی(

کاهــش نســبت پشــتیبانی بــه معنــای طولانــی بــودن دوره مســتمری‌بگیری، افزایــش 
مشــاغل غیــر رســمی و کاهــش ورودی صندوق‌هــای بازنشســتگی یکــی دیگــر از مســائل 
مــورد نظــر مدیــران بــوده اســت. آقامحمــدی مهم‌تریــن چالــش در صندوق‌هــا را کمتــر 
ش��دن نس��بت تع��داد بیمه‌ش��دگان ب��ه مس��تمری‌بگیران از ۵ الــی 5.2 دانســته و غفــاری 
در ایــن خصــوص گفتــه اســت: »نس�ـبت پش��تیبانی در صندوق‌ه��ا درح�ـال کاه��ش اس��ت. 
ای��ن نس��بت در س�ـازمان تأمی��ن اجتماع��ی ک��ه بهتری��ن اســت، از ۲۵ بــه ۶ رس��یده اس��ت. 
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بقی�ـه صندوق‌ه�ـا بعضــاً از وضعیــت ۱ بــه ۱ ه��م رد ش��ده‌اند. س��ن بازنشســتگی ک��م ش�ـده 
و امی��د ب��ه زندگ��ی افزای��ش یافت��ه ک��ه ای��ن فاصل��ه ب��ه نوب��ه خ�ـود بــرای صندوق‌ه��ا ب�ـار 
مال��ی ب��ه دنب�ـال دارد. م��ا از افزای��ش ط�ـول عم��ر خوش��حالیم، ول��ی نباید خوشــحال باش�ـیم 
�ـورهایی  ک��ه زود دس��ت از کار می‌کش��یم و پی��ش از موع��د بازنشس��ته می‌ش��ویم. کش
ک��ه س��ن بازنشستگی‌ش�ـان ۶۳ ســال اســت، ســعی دارن�ـد آن را بــه 8-67 س��ال برس�ـانند 
ام�ـا در کشــور م�ـا س�ـن بازنشســتگی درحــال کاه�ـش اس�ـت و ای�ـن اصاًــ اتفــاق میمون�ـی 
نیس��ت. ورودی‌ه�ـای صندوق‌ه��ا ک��م ش�ـده و مشــاغل غیررس�ـمی افزای��ش یافت��ه اس�ـت«.

افزایش تعهدات و مصارف و به هم ریختن تعادل منابع و مصارف●●

سیاســت‌گذاران مــورد نظــر محتواهــای بســیاری را بــه عنــوان مســائل پیــش 
روی صندوق‌هــای بازنشســتگی ذکــر کرده‌انــد، کــه هــر یــک بــه نحــوی مصــداق 
»افزای�ـش تعهــدات و مصــارف و بــه هــم ریختــن تعــادل منابــع و مصــارف« محســوب 
می‌شــود. مســائلی همچــون »کاهــش منابــع«، »ناپایــداری مالــی صندوق‌هــا«، »بحــران 
نقدینگــی« و »پاییــن بــودن دســتمزد و حق‌بیمــه« از جملــه مــواردی اســت کــه در متــون 
م��ورد مطالعــه ب�ـه آن‌هــا اش�ـاره شــده اســت. حج�ـم ب��الای حق�ـوق، مس�ـتمری و هزین�ـه 
درمانــی کــه صندوق‌هــا متعهــد بــه پرداخــت آن‌هــا هســتند، یکــی از مشــکلات اساســی 
دانس��ته ش�ـده اس�ـت. نهاوندی�ـان در ای�ـن  زمین��ه می‌گوی��د: »حقــوق، مس�ـتمری و هزین�ـه 
درم�ـان پرداخت��ی صندوق‌ه�ـای بازنشســتگی و بیم��ه ساــمت کش�ـور در ســال ۹۴ حــدود 
�ـود درحالی‌ک�ـه  �ـارد دلار ب ۱۲۰ هــزار میلیــارد تومــان یعنــی چیــزی نزدیــک بــه ۴۰ میلی
�ـان‌دهنده  کل درآم��د حاص��ل از فــروش نف��ت کشــور ۲۷ میلی��ارد دلار ب��ود. ای��ن نش
�ـه مســئله عــدم  �ـم«. نوربخ��ش ب بزرگ��ی بخش��ی اس��ت ک��ه دربــاره آن س�ـخن می‌گویی
تع��ادل می��ان تعه�ـدات و منابــع اشــاره ک��رده و گفت��ه اس��ت »... بخش‌هــای مســتمری 
کــه در قانــون هــم بــه طــور مجــزا مــورد توجــه قــرار گرفتــه، حــدود دوســوم منابــع ایــن 
صنــدوق را ب��ه خــود تخصی�ـص داده اس��ت. حــدود 2 میلیــون نفــر هــم بیمه‌شــدگان 
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تکلیف��ی هس�ـتند؛ بیمه‌ش��دگانی ک��ه حق‌بیم��ه پرداخــت نمی‌کنن��د و ب��ر ســر ســفره آن 
�ـا خانواده‌هایشــان حــدود 37 میلی��ون نف��ر می‌ش��وند...  12 میلی��ون نف��ر ج�ـای گرفت��ه و ب
ه��ر جــا کــه الزام�ـات ]اکچوئ��ری[ ب��ه هــم بریــزد، تعــادل بیــن منابــع و مزایــا یــا منابــع و 
مصــارف برهــم خواهــد خــورد کــه بحــران اصلــی صندوق‌هــای بیمــه‌ای همیــن موضــوع 

اســت«.
از جملــه نــکات مــورد توجــه گوینــدگان فزونــی گرفتــن تعهدانــی بــوده اســت کــه 
فاقــد پش��توانه منابــع لازم هســتند. مثاًــ ربیعــی در اشــاره بــه دلایــل مشــکلات پیــش 
�ـت  �ـی بــار مالــی، معلــوم اس روی صندوق‌هــا تأکی��د می‌کن��د کــه »بــدون پیش‌بین
�ـده  �ـه فهرس�ـتی از تعه�ـدات فزاین صندوق‌ه��ا ب��ا مش�ـکل مواج��ه می‌شــوند«. نوربخ�ـش ب
صندوق‌هــا اشــاره کــرده اســت: »حق‌بیمــه دوران ســربازی، قانــون حمایــت از بازســازی 
و نوســازی صنایــع کشــور، مــاده ۱۰ قانــون نوســازی صنایــع1، کارگــزاران مخابــرات 
روســتایی، قانــون حمایــت از آزادگان، ســنوات ارفاقــی، قانــون بازنشســتگی پیــش از 
موعــد کارکنــان دولــت، قانــون برنامــه 5 مــواد 102 و 49، قانــون تســهیلات جانبــازان 
و گروه‌هــای خــاص بیمــه‌ای – نشســتن دو میلیــون نفــر بیمه‌شــده اصلــی بــر ســر 
ســفره 10 میلیــون بیمه‌شــده اجبــاری بــدون هیچ‌گونــه منبعــی- معافیــت کارگاه‌هــای 
تولیــدی، قوانیــن بودجــه ســنواتی راننــدگان حمل‌ونقــل، قالی‌بافــان و صنایع‌دســتی، 
قوانیــن بودجــه ســنواتی باربــران و غیــره« و افــزوده اســت »اگــر بخواهــم بــه تفکیــک 
بگویــم غیــر آن رونــد اصلــی چــه اتفاقــی در ایــن 8 س��ال افت��اده، ب��ه ای��ن ش��رح اس��ت: 
181 هــزار نفــر مشــاغل آزاد – هرک��دام از م��واد خ��ارج از قوانی��ن و الزام��ات بیمــه‌ای 
اســت کــه خــارج از قانــون تأمیــن اجتماعــی تعهــدات و تکالیفــی اســت کــه یــا بــه 
1. مــاده ۱۰ قانــون »تنظیــم بخشــی از مقــررات تســهیل نوســازی صنایــع کشــور«: کارفرمایــان واحدهــای صنعتــی 
و تولیــدی مجازنــد تــا پایــان برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اساــمی ایــران بــه 
ازاء هــر نفــر اشــتغال جدیــد، یــک نفــر از کارکنــان بــا ســابقه پرداخــت حــق بیمــه بیــش از بیســت و پنــج ســال را 
بــا پرداخــت پنجــاه درصــد )50%( مابه‌التفــاوت کســورات ســنوات باقیمانــده تــا زمــان بازنشســتگی‌قانونی، پیــش از 
موعــد بازنشســته نماینــد، پنجــاه درصــد )۵۰%( دیگــر مابه‌التفــاوت کســورات توســط دولــت در بودجه‌هــای ســالانه 

کل کشــور پیش‌بینــی و پرداخــت می‌گــردد.
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دلیــل مصوبــات مجلــس محتــرم شــورای اساــمی و یــا بــه دلیــل مصوبــات دولــت، 
بــدون منبــع وارد شــده و تــک تــک ایــن الزامــات را ایجــاد کــرده و جمعــاً حــدود 500 
هــزار نفــر را خــارج از رونــد اصلــی بــه ایــن صنــدوق اضافــه کــرده اســت، یعنــی خــارج 
از قوانینــی کــه ب��ر اس�ـاس آن س�ـازمان تأمیــن اجتماع��ی بنی��ان گ�ـذارده ش��د... ســال ۸۰ 
تعــداد مســتمری‌بگیران یــک میلیــون و صــد هــزار و در ســال ۸۴ یــک میلیــون و ســیصد 
ه��زار نف��ر و بــا بازنشس�ـتگی‌های پیــش از موع��د مش��اغل س�ـخت و زی��ان‌آور دو میلیــون 
و هفتص��د هــزار نف�ـر مس��تمری‌بگیر و بازمانــده... شــیب و رونــد غیرمنطقــی و نامتناســب 
افزایــش تعهــدات )طــی ســال ۵۴ تــا ۸۴ یک‌میلیــون و دویســت هــزار نفــر و از ســال ۸۴ 

تاکنــون دو میلیــون و هفتصــد هــزار نفــر(«.
برخــی از سیاســت‌گذاران گذاشــتن وظایــف حمایتــی بــر دوش صندوق‌هــا را از جملــه 
�ـکالات  �ـد: »یک��ی از اش �ـرای مثــال ربیعــی می‌گوی �ـود آن‌هــا دانســته‌اند. ب مســایل موج
دیگ�ـر م�ـا ای�ـن اس�ـت ک�ـه به‌جــای ای�ـن ک�ـه نظــام چندلای�ـه تأمی�ـن اجتماع�ـی را تقوی�ـت 
�ـی کرده‌ایــم«. شــیبانی نیــز در ایــن  �ـه نظــام حمایت �ـل ب �ـا را تبدی کنیــم، صندوق‌ه
�ـم، ۱۰ میلی��ون نف��ر را می‌آوری��م و  �ـان می‌گذاری خص��وص گفت��ه اس��ت »م��ا بیم��ه درم
�ـی  �ـی. یعن �ـت ملانصرالدین �ـا چ�ـه نــوع حمایتــی؟ حمای �ـم ام خودمــان حمایتشــان می‌کنی
حمایت��ی ک��ه می‌توانس��تیم ش��خصی را روی صحن��ه بیاوری��م ک��ه به‌راحت��ی حق‌بیم�ـه‌اش 
را بپ��ردازد و کارش را انجــام ده�ـد نــه، بلک�ـه در حقیق�ـت او را به‌ناچــار حمای�ـت می‌کنی�ـم 
ول��ی حمایت��ی ک��ه دو مرتب��ه س��بب فعالی��ت س�ـایه می‌ش��ود ول��ی م�ـدام از فعالی��ت س�ـایه 
می‌نالی�ـم. می‌گویی�ـم چــرا فعالی�ـت س�ـایه وجــود دارد درصورتی‌ک�ـه اقــدام م�ـا مؤی�ـد ای�ـن 
فعالی�ـت اســت«. ربیع��ی نی��ز در ای��ن خص��وص می‌گویــد: »ه�ـر سیاس�ـت حمایت�ـی ک�ـه م�ـا 
انج�ـام دادی��م صندوق‌ه��ا را ب��ه ای��ن روز نشــاند. ســال ۸۸ ی�ـک دفع�ـه ضری�ـب حقوق‌ه�ـا 

را افزای��ش دادن�ـد«.
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ناتوانی دولت در تضمین و نظارت●●

ضعــف دولــت در تضمیــن و نظــارت بــر صندوق‌هــای بازنشســتگی نیــز، یکــی از نــکات 
مــورد توجــه گوینــدگان بــوده اســت. بــرای مثــال آقامحمــدی در ایــن زمینــه می‌گویــد 
»ای�ـن موضــوع ه�ـم ک�ـه ضام�ـن صندوق‌ه�ـا دول�ـت اس�ـت حــرف بی‌ربط�ـی اس�ـت. دول�ـت 
�ـد. چگونــه  �ـن کن �ـد تأمی �ـه خــودش را نمی‌توان الآن تــوان اداره خــودش را ن�ـدارد. هزین
�ـی نیســت«. نیکوپــور هــم بــر  �ـی منطق �ـن حرف �ـد. ای بعــداً هزینه‌هــای م��ا را تأمیــن کن
ناتوانــی دولــت در نظــارت بــر صنــدوق تأکیــد کــرده و گفتــه اســت »واحــد ناظــر متمرکــز 
مهم��ی ه��م بــر ]صندوق‌هــا[ وجــود ن�ـدارد. در نتیجــه شــفافیتی در ارائــه اطلاعــات ایــن 

صندوق‌هــا نیســت«.

بنگاه‌داری غیر ارادی و غیر اصولی صندوق‌ها●●

واگــذاری نامطلــوب بنگاه‌ه��ای اقتص��ادی بــه صندوق‌ه�ـا از ی��ک س��و، و اداره نامطلــوب 
آن‌هــا از ســوی صندوق‌هــای بازنشســتگی از ســوی دیگــر، نیــز یکــی از مســائلی بــوده 
کــه مــورد توجــه سیاســت‌گذاران قــرار گرفتــه اســت. نهاوندیــان در ایــن خصــوص 
�ـیده  �ـاید راه بهت��ری اندیش می‌گوی��د »اگ��ر در گذشــته‌ها فک��ر درس��تی ش��ده ب��ود ش
بنگاه‌هـ�ای  گذشـ�ته  در  دول��ت  بدهی‌هـ�ای  به‌عنــوان  آن‌ک��ه  به‌جـ�ای  می‌ش��د. 
�ـه  �ـم ک �ـی بریزی �ـن اجتماع �ـر مؤسســات تأمی �ـر س ریزودرشــت، س�ـودده و زیــان‌ده را ب
مسئولیت‌ش��ان چی��ز دیگ��ری اس��ت«. ربیعــی نیــز ایــن مســئله را چالشــی پیــش روی 
صندوق‌هــای بازنشســتگی دانس�ـته و گفتــه اس��ت »مــن معتق��دم صندوق‌هــا دچــار نوعــی 
س��رمایه‌گذاری و بن��گاه‌داری غی��رارادی شــده‌اند. مگــر روز اول آمدنــد و گفتنــد کجــا 
در اقتصــاد ایــران بهتــر اســت و شــما انتخــاب کردیــد؟! مگــر همیــن الان در صنــدوق 
فــولاد همچنیــن اتفاقــی افتــاد؟ یــک ســری معادنــی کــه بایــد برویــد و پــول بــه آن 
تزری��ق کنی��د از آن حق��وق جــای دیگــری را می‌دهن��د. متأســفانه در ســال 91 لیســتی از 
�ـای بحــران‌زده تهیــه ش�ـده ب��ود، این‌ه��ا را می‌خواهیــد بیاوریــد و تــازه ماهــی  بخش‌ه
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160 میلی��ارد تومــان حق�ـوق دهی�ـد... م�ـن متأســفم ک�ـه امــروز مجموع�ـه م�ـا را ب�ـا ی�ـک 
�ـا  �ـی را ب �ـی نظــام رفاه �ـد. حت شــرکت ســرمایه‌گذاری می‌شناســند و قضــاوت می‌کنن

شــرکت س��رمایه‌گذاری می‌شناسـ�ند و قضــاوت می‌کننــد«.

مخاطرات پیش روی نسل‌های آینده ●●

یکــی از مســائلی کــه سیاســت‌گذاران مختلــف در گفتارهایشــان آن را چالشــی مهــم 
در برابــر صندوق‌هــای بازنشســتگی دانســته‌اند، مشــکلاتی اســت کــه در نتیجــه 
بحران‌هــای جــاری در ارایــه خدمــات بــه نســل‌های آینــده رخ خواهــد داد. آقــا محمــدی 
در ایــن بــاره می‌گویــد »بایــد بــه نســل جــوان هشــدار دهیــم. حــالا این‌هایــی کــه 
الآن هســتند 30 -20 ســال وقــت دارنــد و بــه طریقــی از صندوق‌هــا چیــزی می‌گیرنــد 
و می‌رونــد و کارشــان راه می‌افتــد. ولــی جوانــان بایــد تدبیــر و فکــر کننــد. آینــده 
آن‌هــا در معــرض خطــر اســت. نمی‌شــود طــوری فکــر کــرد کــه آینــده یــک ملــت و 
نســل جدیــد و جــوان آن را نادیــده گرفــت. ایــن صندوق‌هــا در حقیقــت تضمین‌کننــده 
آینــده هســتند«. نوربخــش نیــز وضعیــت بحرانــیِ آینــده را این‌چنیــن توصیــف کــرده 
اســت: »... صندوق‌هــا در سیســتم DB بیــن نســلی هســتند. درواقــع منابــع آن توســط 
کارگــر، کارفرمــا و دولــت تأمیــن می‌شــود. بــه ایــن دلیــل بیــن نســلی هســتند کــه ضامــن 
کل صنــدوق دولــت اســت. چــون بیمه‌شــده‌ای کــه در ایــن نســل حق‌بیمــه پرداخــت 
می‌کنــد، در نســل بعــد دریافــت خواهــد کــرد. دیگــر بیمه‌شــده‌ای از نســل قبــل وجــود 
نــدارد. مــا صندوقمــان، صنــدوق بیــن نســلی اســت. بنابرایــن ضامــن کل صنــدوق دولــت 
اســت. بنابرایــن اگــر مــا هشــدار می‌دهیــم بــه ایــن دلیــل اســت کــه در زمانــی ایــن 
بحــران جــدی و ایــن ســونامی ایجــاد شــود دیگــر نــه بنــده مســئول صنــدوق خواهــم 

بــود، نــه شــاید ایــن دولــت وجــود داشــته باشــد«.

مخاطرات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی●●

برخــی از سیاســت‌گذاران نارضایتی‌هــای اجتماعــی در میــان مــردم را چالــش مهــم 
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پی��ش روی صندوق‌ه��ا دانســته‌اند. ش��یبانی در ای��ن زمینــه می‌گویــد: »]اصلاحـ�ات 
بازنشســتگی[ اگ��ر خ�ـوب طراح��ی و مدیری��ت نش�ـود می‌توان��د موج��ی از نارضایت��ی ایج�ـاد 
کن��د ک��ه در س�ـال پایان��ی دول��ت آق�ـای روحان��ی بــرای دول��ت مطلوبی��ت نخواهد داشــت«.

پایین بودن مستمری و مشکلات معیشتی مستمری‌بگیران●●

پاییــن بــودن مســتمری و مشــکلات معیشــتی مســتمری‌بگیران نیــاز بــه عنــوان یــک 
مســئله مــورد توجــه برخــی از سیاســت‌گذاران قــرار گرفتــه اســت. بــرای مثــال نوربخــش 
بــه ای�ـن نکت��ه اش�ـاره ک��رده اس��ت ک�ـه »بحــران پیــش روی نظــام اجتماعــی- اقتصــادی 
کشــور ارتبــاط مســتقیمی بــا معیشــت و زندگــی مســتمری‌بگیران، بازنشســتگان، ســرمایه 
و اندوختــه نیروهــای مولــد و کار جامعــه دارد«. غفــاری و شــیبانی نیــز مســتمری پاییــن 

بازنشســتگی را بــه همیــن ترتیــب مــورد توجــه قــرار داده‌انــد.

فقدان دغدغه و حساسیت عمومی نسبت به مسائل صندوق‌ها●●

عــدم دغدغه‌منــدی بحران‌هــای پیــش روی صندوق‌هــای بازنشســتگی نیــز از ســوی  
برخــی بــه عنــوان یکــی از مســائل موجــود شناســایی شــده اســت. ربیعــی در ایــن بــاره 
�ـات  می‌گوی��د: »در ای��ن جم��ع کس��ی نیس��ت ک��ه اهمی��ت تأمی��ن اجتماع��ی را در حی
�ـن اهمی�ـت در فرهن�ـگ  �ـر ای �ـد ب �ـا تأکی �ـد ام اقتص�ـادی، سیاس�ـی و اجتماع�ـی کشــور ندان
�ـه عمیق�ـی  �ـه کار ف��راوان دارد. فاصل عموم�ـی و سیاس‌ــتگذاری‌های جامع�ـه هنــوز نیــاز ب
�ـت  �ـن اجتماع�ـی صحب �ـه و اقتصــاد تأمی �ـا کارشناســان اقتصــاد بیم �ـی شــما ب اس�ـت وقت
�ـوط  �ـدی بــودن مســائل مرب �ـای آن‌ه��ا در مــورد ج �ـیت و دغدغه‌ه می‌کنی��د و از حساس
�ـه  �ـا مدی�ـران، عام �ـی ب �ـی در اقتصــاد ایــران می‌ش�ـنوید و هنگام �ـن اجتماع �ـه تأمی ب
سیاس��ت‌گذاران ی��ا اهل‌قل��م و اه��ل مس��ائل اقتص��ادی و فرهنگ��ی هــم‌کلام می‌ش�ـوید، 
�ـد  �ـه بای �ـت ک �ـر از آن اس �ـن حــوزه کمت �ـه ای �ـی نســبت ب �ـه عموم �ـد میــزان توج می‌بینی

باش�ـد«.
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آشفتگی مفروضات اساسی محاسبات بیمه‌ای و اکچوئری )پایین بودن سن بازنشستگی ●●
و بالابودن امید به زندگی(

یکــی از دلایــل مــورد توجــه سیاســت‌گذاران ضعــف و نقصان‌هــای موجــود در محاســبات 
بیمــه‌ای و عــدم تطابــق آن‌هــا بــا شــرایط متغیــر بــوده اســت. بــرای مثــال، نوربخــش 
می‌گوی�ـد: »یکــی از دلایــل ایجــاد بحــران در ایــن صندوق‌هــا تغییــرات غیرقابــل 
پیش‌بینــی در ایــن مفروضــات یــا تغییــر خودســاخته ایــن مفروضــات اســت. یکــی از 
آن‌هــا، ســن بازنشس��تگی و امیــد ب��ه زندگــی اس�ـت... در ابتــدای تشــکیل صندوق‌هــا کــه 
محاســبات بیمــه‌ای ســازمان تأمیــن اجتماعــی هــم بــر اســاس همیــن محاســبات بــود، در 
ســال ۱۳۵۴ بــرای اولیــن بــار انجــام شــد و قبــل از انقاــب در ســال ۱۳۵۷ بــرای دومیــن 
ب�ـار ص��ورت گرف�ـت. بــه ایــن دلیــل کــه مفروضــات در حــال تغییــر هســتند در قانــون 
تأمیــن اجتماعــی پیش‌بینی‌شــده کــه هــر ســه ســال یــک بــار محاســبات بیمــه‌ای مــورد 
بازنگ��ری ق�ـرار گیــرد. خدمــت شــما بزرگــواران عارضــم کــه طــی ۴۰ ســال اخیــر فقــط 
ی��ک ب�ـار ای�ـن تغییــرات بازنگ��ری ش��ده اس��ت... امیــد بــه زندگــی در ســال ۱۳۵۵ یعنــی 
در ابتــدای ســال شــروع بــه کار ســازمان حــدود 55 ســال بــود کــه خوشــبختانه بــا عنایــت 
بــه پیشــرفت علمــی و نظــام ساــمت کشــور، امیــد بــه زندگــی الآن بــرای آقایــان حــدود 
76 ســال و بــرای بانــوان حــدود ۷۸ س�ـال اســت. ولــی ســن بازنشســتگی کــه طبیعتــاً بایــد 
ب��ا افزای��ش امی��د ب��ه زندگ��ی افزای��ش پی�ـدا کنــد در کش��ور م�ـا ســال بــه ســال کاهــش 
پی�ـدا ک��رده اســت، یعنــی درس��ت ب�ـه ص�ـورت پارادوکــس. ایــن دو منحنــی کــه بایــد باهــم 
حرک��ت کنن��د عک��س هــم می‌رونــد. در دنیــا بــرای ایــن موضــوع بســیار مهــم تدابیــر 
مختلفــی اندیشــیده‌اند کــه البتــه بــا هزینه‌هــای اجتماعــی و سیاســی همــراه بــوده اســت 
امــا بالاخــره بــرای پایــداری صنــدوق و اســتقرار نظــام بیمــه‌ای محاســباتی پاســخ‌گو 

�ـد این‌ه�ـا باه�ـم حرک�ـت کنن�ـد«. کارآم�ـد بای
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سوء مدیریت در اداره صندوق‌ها ●●

مدیریــت نامطلــوب صندوق‌هــا یکــی از نکاتــی بــوده اســت کــه از ســوی گوینــدگان 
مختلــف بــه عنــوان یکــی از عوامــل مشــکلات پیــش آمــده در صندوق‌هــای بازنشســتگی 
م��ورد توج�ـه ق��رار گرفت��ه اس�ـت. ربیع��ی در ای��ن بــاره می‌گوی��د: »وض�ـع فعل�ـی بی‌تردی�ـد 
�ـر  محص��ول عم��ل جمع��ی م��ا در کل زم��ان ب��وده )در نیم‌ق��رن اخی��ر(. در ۵۰ ســال اخی
�ـای  �ـه، مس�ـئولانه ی��ا فرصت‌طلبان��ه وضعی��ت فعل��ی صندوق‌ه م��ا آگاهان��ه ی��ا ناآگاهان
بازنشســتگی عموم�ـی کشــور را رق�ـم زدی�ـم. بخش�ـی از آن ناش�ـی از ش��وک‌های مقررات�ـی 
نوس��انات اقتص��ادی ب��وده و بخش��ی ناش��ی از فش��ارهای سیاس��ی بــوده اســت«. غفــاری نیز 
بح�ـران را نتیجــه »ی��ک س��ری اقدام�ـات، رفتاره��ا و تصمیم��ات ط��ی دهه‌ه��ای گذشــته« 
کــه لازم اســت تــا دیــر نشــده بــرای آن‌هــا چــاره‌ای اندیشــید. آقامحمــدی هــم بــه نحوی 
دیگــر مشــکلات موجــود ر ا حاصــل اقدامــات ناصحیــح مدیــران و سیاســت‌گذاران دانســته 
و گفت�ـه اس��ت »یک‌بــار ه�ـم ب�ـه ش�ـیوه‌های اقــدام خودمــان فک�ـر کنی�ـم. آی�ـا آنچ�ـه عم�ـل 
می‌کنی��م در راس��تای رف��ع مش��کل اس��ت ی��ا خ��ود مش��کل‌زا اســت... آی��ا س�ـازمان‌های 
موظ��ف ب��ه تأمی��ن آتی��ه بــرای جامع�ـه، آنچ��ه را ک��ه از مناب��ع جم��ع می‌کنن��د در ج�ـای 
�ـا  �ـا این‌ه�ـا در راســتای مناف�ـع آت�ـی اس�ـت ی �ـه و آی �ـا ن �ـه مصــرف می‌رس�ـانند ی درس�ـت ب

خیــر«. 

عدم آینده‌نگری و عافیت‌طلبی سیاسی در سیاست‌گذاری●●

فقــدان نگــرش بلندمــدت و پرهیــز از انجــام اصلاحــات لازم بــه دلیــل جلوگیــری از 
تبعــات سیاســی منفــی ایــن اصلاحــات هــم از جملــه عوامــل بحــران‌زای صنــدوق 
بــوده کــه مــورد اشــاره برخــی از گوینــدگان قــرار گرفتــه اســت. بــرای مثــال شــیبانی 
می‌گویــد »متأســفانه مــا در تجربــه تدبیــر و تصمیم‌گیــری کلان در کشــور همــواره افــق 
�ـی  �ـن نشــده صندوق‌هــای بازنشســتگی عموم �ـم... تعهــدات تأمی کوتاه‌م��دت را دیده‌ای
در کش�ـور از ســال ۸۲ ب��ه بع��د در گزارش‌ه��ای مختل��ف اکچوئ��ری شناس��ایی ش�ـده‌اند، 
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�ـرا  �ـد؛ پرس��ش ای��ن اس��ت: چ �ـاد نکرده‌ان �ـام تدبی��ر ایج �ـیت چندان��ی در نظ ام��ا حساس
�ـون  �ـت؟ چ �ـده ی��ا در ح��د تحری��ک بــرای اقــدام نبــوده اس �ـاد نش �ـیت ایج ای��ن حساس
سررس�ـید ای��ن تعهــدات هن�ـوز ف�ـرا نرســیده ب�ـود و سیاس��ت‌گذار مای��ل نب�ـود بــرای کنت�ـرل 
�ـدات اصلاح��ات بازنشس�ـتگی را ب��ه به��ای نارضایت��ی اجتماع��ی و  و مدیری��ت ای��ن تعه
هزینه‌ه��ای احتمال��ی سیاس��ی در دس��تور کار ق��رار ده��د. عافیت‌طلب��ی سیاس��ی هم�ـواره 
�ـادی  �ـوده اس��ت. درهرح�ـال، ای��ن مش��کل ب��ا ابع ب��ر آینده‌نگ��ری و دوراندیش��ی غال��ب ب
�ـع  �ـن مان �ـل شــده ... مهم‌تری �ـه دولت‌هــای بعــدی منتق �ـر ب �ـر و رونــدی پیچیده‌ت بزرگ‌ت
اصلاح��ات نگران��ی از آث��ار و تبع��ات اقتص�ـادی، اجتماع��ی و سیاس��ی اصلاح��ات اس��ت... 
�ـان  �ـور ب��ه ذینفع �ـات در کش �ـدت ب��ا اجــرای اصلاح آس��یب‌هایی ک��ه امــروز در کوتاه‌م
�ـا هزینه‌هــای بســیار س�ـنگین اقتص�ـادی، اجتماعــی، سیاس�ـی  وارد می‌شــود در مقایس�ـه ب
�ـیار جزئ��ی و  �ـدان دور دامن‌گی��ر کش��ور می‌ش��ود بس و امنیت��ی ک��ه در آینــده‌ای نه‌چن

اغل��ب قاب��ل چشم‌پوش��ی اســت«.

فقدان تصمیم‌گیری و سیاست‌گذاری مشارکتی●●

برخــی از گوینــدگان یکــی از دلایــل بــروز مشــکلات جــاری را فقــدان اتخــاذ خــط 
مشــی و سیاســت‌گذاری مشــارکتی دانســته‌اند. بــرای مثــال شــیبانی می‌گویــد »تجربــه 
سیاســت‌گذاری معاصــر در ایــران نشــان می‌دهــد کــه تقریبــاً دولــت )حاکمیــت( در 
بســیاری از خط‌مشــی‌های کلان به‌طــور مســتقل و بــدون جلــب نظــر شــرکای اجتماعــی 
تصمیــم گرفتــه و تصمیــم خــود را بــه اجــرا درآورده اســت. جامعــه هــم در فقــدان نهادهای 
مدنــی قــوی و تشــکل‌های اجتماعــی هرگــز مانــع جــدی بــرای اجــرای سیاســت‌ها نبــوده 
اســت. بســیاری از سیاســت‌های کلان ماننــد طــرح هدفمندســازی یارانه‌هــا، مســکن 
مهــر، طــرح بنگاه‌هــای زودبــازده، طرح‌هــای حــوزه آب و انــرژی و... )کــه در مــورد 
برخــی حتــی طــرح موضــوع مسئله‌ســاز اســت( بــدون جلــب نظــر ذینفعــان اجتماعــی 
و بــدون پشــتوانه علمــی و فنــی و بــا آثــار و تبعــات منفــی ویرانگــر در کشــور بــه اجــرا 
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درآمــده اســت... آن موانعــی کــه در شــرایط حضــور فعــال نهادهــای مدنــی و اجتماعــی 
بــرای پیشــبرد اصلاحــات بازنشســتگی وجــود دارد در کشــور مــا یــا وجــود نــدارد یــا موانــع 
چنــدان مهمــی محســوب نمی‌شــوند. البتــه مــن معتقــدم، محرومیــت از پتانســیل‌های 
اجتماعــی خســران بزرگــی بــرای کشــور اســت و نظام‌هــای سیاســی بایــد ســازمان‌ها 
و نهادهــای مردمــی را بــه نحــو مطلــوب و ممکــن در فراینــد تصمیمــات کلان و توســعه 

مشــارکت دهنــد«.

فساد و فعالیت‌های غیر قانونی ●●

فســاد، فعالیت‌هــای غیــر قانونــی و عــدم رعایــت مقــررات از دیگــر مســائلی اســت کــه 
سیاســت‌گذاران بــه آن اشــاره کرده‌انــد. بــه عنــوان مثــال آقامحمــدی گفتــه اســت: 
�ـت  �ـه ثب �ـی کاری صــورت می‌گیــرد ک �ـی نیســتند یعن �ـا ثبت »۵.۵ درصــد فعالیت‌هــای م
نش�ـده اس�ـت. ۴ درص��د فعالیت‌ه��ا غیرقانون��ی اس��ت یعن��ی کاره��ای خ�الف و خ��ارج از 
قوانی��ن انج��ام می‌گی��رد. ۶.۲۱ درص��د فعالیت‌ه��ای س�ـایه داری��م یعن��ی از مقــررات ف�ـرار 
�ـت  �ـی حرک �ـه زیرزمین �ـد ک �ـی ســعی می‌کنن �ـد ول �ـت ش��ده‌اند وجــود دارن �ـد. ثب می‌کنن
کنن�ـد طــوری ک�ـه مسیرشــان ب�ـه بیم�ـه دارای�ـی نخــورد و ب�ـا تش�ـکیلات رســمی و نظارت�ـی 

درگی��ر نشــوند«.  

فرار بیمه‌ای●●

برخــی از سیاســت‌گذاران نیــز فــرار بیمــه‌ای مــردم را جــزء مســایل صندوق‌هــای 
�ـن خص��وص می‌گوی�ـد: »محاســبات مختلــف  بازنشس��تگی دانس��ته‌اند. نیکوپ��ور در ای
نش�ـان می‌دهــد ف��رار بیم�ـه‌ای در کشــور زی�ـاد اســت. همیــن کــه ۴۰ درصــد بیمه‌شــدگان 
پایــه کســور بیمه‌ای‌شــان روی حداقــل دســتمزد اســت نشــان می‌دهــد کــه دســتمزد 

�ـد«. �ـه اعالـم نمی‌کنن �ـرای حق‌بیم �ـی را ب واقع
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راهکارها.22

ســخنرانان، عاــوه بــر اشــاره بــه مشــکلات و چالش‌هــای پیــش روی صندوق‌هــای 
بازنشســتگی، بــه برخــی از راهکارهایــی کــه از نظــر آن‌هــا می‌توانــد بــه برون‌رفــت از 
وضعیــت نامطلــوب موجــود کمــک کنــد نیــز اشــاره کرده‌انــد. ایــن راهکارهــا را می‌تــوان 

در قالــب جــدول ذیــل طبقه‌بنــدی کــرد:

راهکارها
مطالعات معتبر و دقیق اکچوئری و اعمال محاسبات بیمه‌ای برای حفظ پایداری صندوق‌ها●●
اصلاحات پارامتریک ●●
ایجاد زمینه گفتگو، و اجماع‌سازی و استفاده از خرد جمعی ●●
حرکت در راستای ارتقاء همبستگی اجتماعی، برابری گروه‌های مختلف و عدالت درون نسلی و بین نسلی●●
توجه به تناسب تعهدات و منابع در تدوین و تقنین قواعد و قوانین حوزه بازنشستگی●●
سامان‌دهی سرمایه‌گذاری اقتصادی صندوق‌ها ●●
دریافت مطالبات و بدهی‌های دولت●●
عدم تحمیل سیاست‌های حمایتی به صندوق‌های و ایجاد نظام چندلایه تأمین اجتماعی ●●
حفظ استقلال صندوق‌ها●●
شفافیت و جلوگیری از فساد در صندوق‌ها●●
اصلاح فرایند انتصابات در صندوق‌ها●●
استفاده از تجربیات و کمک‌های خارجی●●
اراده سیاسی برای انجام اصلاحات و پذیرش مخاطرات آن●●
سیاست‌گذاری متناسب با بستر اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور ●●
کاهش هزینه‌های غیر مستقیم●●
شناسایی منافع و تحلیل آثار اجتماعی برای گروه‌های ذی‌نفع●●
توجه به نقش صندوق‌ها در اقتصاد کل جامعه ●●
تعهد اجتماعی صندوق‌ها و ارتقاء کیفیت زندگی افراد●●

در ادامــه مضمون‌هــا و محتواهــای مــورد نظــر در هــر طبقــه بــه تفکیــک شــرح داده 
می‌شــود.
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مطالعات معتبر و دقیق اکچوئری و اعمال محاسبات بیمه‌ای برای حفظ پایداری صندوق‌ها●●

�ـی و مدیریتــی  �ـر و دقی��ق اکچوئ�ـری را در طراحــی نظ��ام مال گوینــدگان مطالعــات معتب
و نهــادی و اعمــال محاســبات بیمــه‌ای بــرای حفــظ پایــداری صندوق‌هــا ضــروری 
�ـد »بحران‌ه��ا ی��ک ش�ـبه ش�ـکل  دانس��ته‌اند. از جملــه شــیبانی در ای�ـن خص��وص می‌گوی
نمی‌گیرنـ�د و ارزیابی‌هــای دوره‌ای اکچوئــری در صندوق‌هــای بازنشســتگی می‌توانـ�د 
�ـا  �ـن گزارش‌ه �ـا در ای �ـد. اکچوئره �ـن کن �ـد ش��کل‌گیری بحــران را تبیی ســرعت و رون
پیش��نهادهای مش��خصی ب��رای کفای��ت مال��ی صندوق‌ه��ا ارائ��ه ک��رده و سیاس��ت‌گذار را 
آگاه می‌کنن��د. ب��ا اعم�ـال تغییــرات سیاس�ـتی در پارامتره�ـای مال��ی و جمعیت��ی نظام‌ه�ـای 
�ـوند... ]بــرای اقــدام  �ـایی و مدیری��ت می‌ش بازنشســتگی، بحران‌ه��ا قب��ل از وق��وع شناس
�ـی  �ـی جــاری و آت �ـت مال �ـق و قابل‌اعتمــادی از وضعی �ـی دقی �ـات[ بایــد ارزیاب ب�ـه اصلاح
صندوق‌ه��ا ب��ا انج��ام مطالع��ات اکچوئ��ری ب��ه دس��ت آی��د. خروج��ی ای��ن مطالع��ه م��ا را 
ب��ا ماهی��ت بحــران، ابع�ـاد آن و تبع�ـات آن در صــورت ادام��ه وض��ع موج�ـود آش�ـنا می‌کن��د. 
�ـوان  �ـودن ب��ا ت ن��وع و ســاختار اصلاح��ات پارامت��ری ب��ا رون��دی ک��ه ضم��ن اثربخ��ش ب
تحم��ل بودج��ه و ظرفیت‌ه��ای اجتماع��ی، فن��ی و مدیریت��ی و... ســازگار باش��د تعیی��ن و 
�ـن  �ـه وض�ـع موجــود تبیی �ـا ادام �ـن اصلاحــات در کنتــرل بحــران و در مقایس�ـه ب آثــار ای

شــود«.

اصلاحات پارامتریک ●●

ایــن اصلاحــات شــامل تعدیــل و اصاــح حق‌بیمه‌هــا، بــالا بــردن حق‌بیمــه، افزایــش 
پوشــش، تســهیل مشــارکت مهاجــران، اصاــح ترکیــب بیمه‌پــردازان )پرداخــت بیمــه 
بیشــتر و ریســک کمتــر(، کنتــرل سوءاســتفاده و فــرار بیمــه‌ای، تعدیــل و اصاــح مزایــا 
شــامل تغییــر شــاخص تعدیــل مزایــا )اســتفاده از شــاخص‌های تعدیــل جایگزیــن 
شــاخص تــورم مثــل شــاخص ســالمندی(، تغییــر فرمــول محاســبه مســتمری، کــم کــردن 
بازنشســتگی پیــش از موعــد و تشــویق اشــتغال طولانی‌مــدت و ســخت‌گیری در شــرایط 
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�ـاره لــزوم  �ـی، اص�الح ســن( می‌ش��ود. آقامحمــدی درب احــراز مس��تمری‌های ازکارافتادگ
انجــام ای��ن اصلاح��ات گفت�ـه اســت »اســاس حرک�ـت ه�ـر صنــدوق ای�ـن اس�ـت ک�ـه ای�ـن 
�ـی  �ـد. صندوق �ـظ کن نس��بت ]از ۵ الــی ۵/۲ بیمه‌ش��دگان ب��ه مس��تمری‌بگیران[ را حف
�ـن  �ـم ای �ـد بــرای او مه �ـت نمی‌کن �ـه مس��تمری‌بگیرانش صحب �ـع ب �ـه س�ـابقه دارد راج ک
اس��ت ک��ه ورودی‌های��ش را تنظی��م کن��د ت��ا بتوان��د ای��ن کار را ســامان ده��د و در آین�ـده 
می‌توان��د خروجی‌های��ش را ب��ا تنظی��م س��ن بازنشس�ـتگی و س�ـایر قواع��د مرت��ب کن��د«. 
نوربخــش نیــز بــا تأکیــد بــر اهمیــت ایــن محاســبات گفتــه اســت »بــرای اینکــه 
ارتبــاط بیــن مزایــا و منابــع دقیقــاً لحــاظ شــود، در صندوق‌هــای مشــابه بــه مــا بایــد 
تمــام مکانیســم‌های تأمیــن منابــع در ایــن صندوق‌هــا بــر اســاس محاســبات اکچوئــری 
و بیم��ه‌ای باش��د... ارتبــاط بیــن منابــع و مصــارف مربــوط بــه آن مزایــا تعریــف شــده 
�ـتم DB توســط محاســبات بیمــه اکچوئــری تعریــف می‌شــود کــه بــر مبنــای  در سیس
یکســری مفروضــات مختلــف ماننــد مفروضــات جمعیتــی، مفروضــات اقتصــادی و 
فضــای کســب‌وکار یــا بــازار کار اســت. همچنیــن جمعیــت کشــور و جمعیــت بیمه‌شــده 
کارایــی‌اش بســیار مهــم و یکــی از مهم‌تریــن مفروضــات صندوق‌هــای بیمــه‌ای اســت. 
نــرخ بــاروری، نــرخ مهاجــرت، نــرخ مرگ‌ومیــر، توزیــع ســن و جنــس بیمه‌شــدگان، 
توزیــع پرداخــت حق‌بیمــه بــر اســاس ســن بیمه‌شــدگان و مفروضــات اقتصــادی مثــل 
نــرخ بیــکاری، نــرخ ســود، تــورم، میــزان افزایــش دســتمزد حقــوق و مســتمری کــه در 
خــود قانــون دقیقــاً مکانیســم‌های آن پیش‌بینــی شــده اســت. پیش‌بینــی نــرخ رشــد 
اقتصــادی، نــرخ ســود ســرمایه‌گذاری مــورد انتظــار و ســایر فاکتورهــا کــه بــر ایــن مبانــی 
می‌آینــد، نــرخ حق‌بیمــه را تأمیــن می‌کننــد. درواقــع نــرخ حق‌بیمــه و نــرخ افزایــش 
ســالانه مس�ـتمری تعییـ�ن می‌شــود و ایــن مفروض��ات تعیین‌کنن��ده اکچوئری‌هــا در 

صندوق‌هــای بیمــه‌ای اســت«.
ش�ـیبانی راهکارهای��ی ک��ه کارشناس��ان داخل��ی و بین‌الملل��ی ب��رای اصلاح��ات در 
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نظ��ام بازنشس��تگی کش��ور ارائ��ه کرده‌ان��د، به‌رغ��م تف��اوت در ترکی��ب، تنظیم��ات و 
جزئی�ـات س�ـاختار مطل�ـوب نظ�ـام بازنشســتگی بــرای ایــران، در ضــرورت اعم�ـال اصلاح�ـات 
�ـی  �ـش تدریج �ـد »افزای �ـد. او ایــن اصلاح��ات را م��واردی مانن پارامتــری یکســان می‌دان
سـ�ن بازنشس�ـتگی، تغییـ�ر نرخ‌هــای جایگزینــی، اعمــال محدودیت‌هـ�ا و ضرایـ�ب 
کاهن��ده ب�ـرای بازنشس��تگی‌های پی��ش از موع��د، افزای��ش حداق��ل ســنوات خدم��ت ب�ـرای 

بازنشســتگی« ذکــر کــرده اســت.
نیکوپــور نیــز بــا تأکیــد بــر همیــن مســئله می‌گویــد »اصلاحــات پارامتریــک شــامل 
تعدیــل و اصاــح حق‌بیمه‌هاســت، مثــل بــالا بــردن حق‌بیمــه، افزایــش پوشــش، تســهیل 
مشــارکت مهاجــران کــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی در خصــوص اتبــاع مشــغول کار و 
بررس��ی اســت. اصاــح ترکیــب بیمه‌پــردازان کــه چــه کســانی بیشــتر بیمــه می‌پردازنــد 
و ریس�ـک کم‌ت�ـری دارنــد. کنتــرل سوءاســتفاده و فــرار بیمــه‌ای کــه محاســبات مختلــف 
نش�ـان می‌دهــد ف��رار بیم�ـه‌ای در کشــور زی�ـاد اســت. همیــن کــه ۴۰ درصــد بیمه‌شــدگان 
پایــه کســور بیمه‌ای‌شــان روی حداقــل دســتمزد اســت نشــان می‌دهــد کــه دســتمزد 
واقعــی را بــرای حق‌بیم��ه اعاــم نمی‌کنن��د. تعدیــل و اصاــح مزایــا کــه شــامل 
تغیی��ر ش��اخص تعدی��ل مزایــا اســت. همیشــه بــا شــاخص تــورم تعدیــل می‌کنیــم امــا 
شــاخص‌های دیگــری هــم وجــود دارد ماننــد شــاخص ســالمندی کــه هزینه‌هــای حــوزه 
بهداش��ت را در نظــر می‌گی��رد. همچنیــن یکــی از شــاخص‌های ترکیبــی کــه کشــورهای 
مختلــف از آن‌هــا اســتفاده می‌کننــد، تغییــر فرمــول مستمری‌هاســت کــه شــامل دو تــا 
پنــج ســال یــا میانگیــن بهتریــن سال‌هاســت و دیگــر ایــن کــه بازنشســتگی پیــش از 
موعــد را کــم و آن‌هایــی کــه تــا دیرهنــگام می‌رونــد را تشــویق کنیــم یــا شــرایط احــراز 
مســتمری‌های ازکارافتادگــی را کــم و همچنیــن اصاــح ســن را در دســتور کار قــرار 

دهی�ـم«.
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ایجاد زمینه گفتگو، و اجماع‌سازی و استفاده از خرد جمعی ●●

برخــی از ســخنرانان ایجــاد زمینــه گفتگــو، اجماع‌ســازی و اســتفاده از خــرد جمعــی را 
عامــل پشــت ســر گذاشــتن مســائل و مشــکلات موجــود دانســته‌اند. شــیبانی در ایــن بــاره 
گفتــه اســت: »... دولــت در یــک برنامــه فراگیــر و بــا بهره‌گیــری از تــوان ظرفیت‌ســازی 
اجتماعــی و سیاســی در ســطح گســترده بــا مشــارکت فراگیــر کارشناســان، صندوق‌هــا 
و نهادهــای حاکمیتــی گفتمــان اصلاحــات را تــا رســیدن بــه اقنــاع و اجمــاع حداقــل در 
بیــن ذینفعــان ادامــه دهــد... در فراینــد اصلاحــات بایــد کار فرهنگــی و رســانه‌ای گســترده 
و کیفــی در کشــور صــورت پذیــرد تــا مــردم را از ماهیــت و آثــار و دســتاوردهای مهــم 
جــاری و آتــی اصلاحــات مطلــع کنــد«. ربیعــی نیــز قــرار دادن مســائل صندوق‌هــا در 
معــرض دیدگاه‌هــای مختلــف موجــود در حــوزه عمومــی را از دســتاوردهای مدیریــت 
کنونــی نظــام رفاهــی دولتــی دانســته و گفتــه اســت: »هدفمــان... ایجــاد زمینــه گفتگــو 
اجمــاع ســازی و اســتفاده از خــرد جمعــی بــرای حــل مســائلی بــوده کــه بــه اعتقــاد مــا 
یکــی از اصلی‌تریــن مســائل امــروز ایــران و آینــده ایــران اســت... مــن فکــر می‌کنــم 
یکــی از مهم‌تریــن کارهایــی کــه در دولــت تدبیــر و امیــد انجــام دادیــم ایــن بــود مســئله 
صندوق‌هــا را بــه عرصــه عمومــی کشــاندیم... بحــث مــا اجمــاع در مــورد اصلاحــات 
در میــان ذینفعــان صنــدوق اســت. مــا ان شــاالله بتوانیــم خروجــی ایــن کارشناســی کــه 
صــورت گرفتــه را بــه کار ببریــم. ایــن اصاــح نبایــد بــه نحــوی باشــد کــه زندگــی افــراد 
را بــه مخاطــره بینــدازد یــا ایجــاد ناامنــی کنــد. اصلاحــات معطــوف بــه آینــده اســت. 
معطــوف بــه نســل‌های بعــدی کــه می‌خواهنــد بــه صندوق‌هــا بیاینــد... تصمیمــی کــه 
گرفتــه شــود مربــوط بــه شــاغلان موجــود نیســت ولــی به‌هرحــال مــا بایــد بــه ســمت 

اصلاحــات پارامتریــک در صندوق‌هــا حرکــت کنیــم«. 
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حرکت در راستای ارتقاء همبستگی اجتماعی، برابری گروه‌های مختلف و عدالت درون ●●
نسلی و بین نسلی

سیاســت‌گذاران بــه ایــن نکتــه اشــاره کرده‌انــد کــه بــرای حــل مشــکلات جــاری لازم 
اس��ت چارچوب‌هــا و اص��ول اداره صندوق‌هــا بــا هــدف ارتقــاء همبســتگی اجتماعــی، 
برابــری گروه‌هــای مختلــف و عدالــت درون نســلی و بیــن نســلی تدویــن شــوند. 
بــرای مثــال نیکوپــور بــا اشــاره بــه اهمیــت و ضــرورت توجــه بــه انســجام اجتماعــی 
می‌گویــد »ایــن موضــوع ثابــت شــده اســت کــه آن‌هــا کــه بــه ســمت سیســتم‌های 
DC می‌رونــد همبســتگی اجتماعــی را کــم می‌کننــد چــون ریســک را بــه فــرد منتقــل 

�ـد... برخــورد برابــر بــا گروه‌هــای مختلــف  و مشــارکت اجتماع��ی را ه��م کــم می‌کنن
�ـرد. در کشــورهای آمریــکای جنوبــی کــه سیســتم‌های خصوصی‌ســازی  ص��ورت نمی‌گی
شــده را پیگیــری کردنــد، کســانی کــه در حوزه‌هــای نظامــی کار می‌کردنــد و یــا بــه 
دولــت بیشــتر وابســته بودنــد ســبدهای ســرمایه‌گذاری بهتــری را می‌توانســتند در اختیــار 
گیرن�ـد. مســلماً برابــری جنســیتی هــم کــم شــد و خانم‌هــا از پوشــش بیمــه‌ای کم‌تــری 
برخــوردار شــدند... پــس اگــر قــرار اســت اصلاحــی انجــام شــود بایــد بتوانیــم بــه ایــن 
�ـم. کــدام اصاــح می‌توانــد همبســتگی و پوشــش را بیشــتر کنــد؟  س�ـؤالات پاس�ـخ دهی
�ـم نیس�ـت.  �ـود مه �ـر ش �ـا کم‌ت �ـری م �ـبات اکچوئ �ـدات محاس �ـزان تعه �ـه می �ـن ک �ـط ای فق
ایــن یــک خط‌کــش اســت امــا مشــارکت اجتماعــی چــه خواهــد شــد؟ برابــری برخــورد 
چــه می‌شــود؟ میــزان نظــارت دولــت چــه می‌شــود؟ بــه تمامــی ایــن ابعــاد بــرای 
انج��ام اصلاح�ـات توجــه نمی‌شــود. بــه همیــن خاطــر از ســال ۲۰۱۲ در صندوق‌هــای 
بازنشس�ـتگی ادبی��ات برگش��ت از خصوصی‌ســازی و اصلاح��ات مج�ـدد مط��رح ش��د... اصاًــ 
موض�ـوع بازنشســتگی توزی��ع درآم�ـد بی��ن دو نس��ل اس��ت. چنــد درصــد از تولیــد ملــی را 
 GDP بــه افــراد غیرفعــال می‌دهیــم؟ چــرا در حــوزه ساــمت می‌گوییــم 6 الــی 7 درصــد
بای��د ص��رف ای��ن حــوزه ش�ـود؟ ی��ک اس��تاندارد ب��ه ای��ن ش��کل وج�ـود دارد. اســتانداردی 
کــه مــا می‌خواهیــم بــرای توزیــع درآمــد نســل غیرفعــال و بــرای بازنشســتگان بگذاریــم 
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چنــد درصــد اســت؟ اصاًــ مــا چقــدر توجــه داریــم بــه نســل ســالمند؟ چقــدر می‌خواهیــم 
س��طح رفاه‌شــان را حف��ظ کنی��م؟ زمانــی اصلاحــات جــواب می‌دهــد کــه شــما از ســؤال 
ب��الا برســید بــه پاییــن. یعنــی اول چارچــوب کلان را مشــخص کنیــد کــه چنــد درصــد 
GDP ق�ـرار اس�ـت برس�ـد ب�ـه نس�ـل‌ها و بع�ـد روش و یک‌س�ـری مق�ـررات را معی�ـن کنی�ـد. 

ایــن عــدم انســجامی کــه در اصلاحــات وجــود دارد بــه خاطــر مســیر اشــتباهی اســت 
�ـل  �ـی نی�ـز در ای��ن ب��اره می‌گوی��د »از نس ک��ه م��ا از پایی��ن ب��ه ب��الا می‌روی��م«. ربیع
�ـروز بای��د نگهبان��ی ک��رد.  آینــده‌ای ک��ه می‌خواه��د از ای��ن صندوق‌ه��ا به��ره گی��رد ام
مفه��وم صن�ـدوق کاه��ش ریس��ک زندگ��ی اس��ت. مفه��وم صن�ـدوق ایج��اد ایمن��ی ب�ـرای 
آینــده اســت؛ پ�ـس در مقاب�ـل نس�ـل آینــده، امــروز مس��ئولیت داریــم«؛ نهاوندیــان نیــز بــه 
ایــن ابع�ـاد جمعــی و معط�ـوف بــه همبس��تگی اش��اراتی داشــته اس��ت: »رش�ـد م�ـا در رش�ـد 
جمع�ـی اس�ـت. عــزت آینــده م�ـا در ای�ـن اس�ـت ک�ـه هم‌گرای�ـی و هم‌افزای�ـی را ب�ـر مناف�ـع 
شــخصی ترجی�ـح دهی�ـم. بدخواهــان مل�ـک و ملــت، انســجام م�ـا را هــدف گرفته‌ان�ـد. هم�ـه 
�ـی  �ـه ابعــاد حیــات اجتماعــی، هم‌گرایــی، همبســتگی و هم‌افزای �ـد در اقتصــاد، هم بای
بکوشــیم«. آقامحمــدی نیــز هــدف نهایــی را گســترش عدالــت دانســته و گفتــه اســت 
»م��ا ای��ن واقعی��ت را بای��د طراح��ی کنی��م. یعن��ی مدل��ی بای��د جلویم��ان باش��د ت��ا رف��اه را 
بیاوری�ـم ت�ـا عدال�ـت را مســتقر کنی�ـم ت�ـا فاصل�ـه طبقــات را ک�ـم کنی�ـم ت�ـا تأمی�ـن اجتماع�ـی 
را گســترش دهی�ـم. در حقیق�ـت ی�ـک مدل�ـی اس�ـت ک�ـه حرک�ـت اقتصــادی م�ـا معطــوف ب�ـه 

رف��ع ای��ن مشــکلات کن�ـد«.

توجه به تناسب تعهدات و منابع در تدوین و تقنین قواعد و قوانین حوزه بازنشستگی●●

از نظــر ســخنرانان مــورد مطالعــه یکــی از راه‌هــای برون‌رفــت از مشــکلات موجــود 
رعایــت تناســب میــان تعهــدات و منابــع صندوق‌هــای بازنشســتگی اســت. بــرای مثــال 
�ـد  نیکوپ��ور در ای��ن خص��وص گفت��ه اس��ت: »در ســطح سیاس��ت‌گذاری کلان می‌بای
به‌ط��ور مس��تمر توج��ه عموم��ی م��ا ب��ه ای��ن بخ��ش تأمی��ن اجتماع��ی جل��ب ش��ود. در 
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مجل�ـس محتــرم و ه�ـم در دول�ـت محتــرم آن زمان‌های�ـی ک�ـه هزین�ـه اضاف�ـی می‌کنی�ـم 
بای��د توج��ه ک�ـرد ک��ه منب��ع تأمی��ن آن از کج��ا فراه��م ش�ـود و ای��ن رابط��ه دارد ب��ا ه�ـرم 
جمعیت�ـی مــا، رابط�ـه دارد ب�ـا قواع�ـد و قوانین�ـی ک�ـه م�ـا در بح�ـث بازنشس�ـتگی، در بح�ـث 

�ـم«. �ـا، مدیــران تدوی��ن و تقنی��ن می‌کنی تأمی��ن اجتماعی‌ه

سامان‌دهی سرمایه‌گذاری اقتصادی صندوق‌ها ●●

یکــی از راهکارهــای مــورد نظــر سیاســت‌گذاران انجــام ســرمایه‌گذاری‌های مؤثرتــر و 
بلندمدت‌تــر بــوده اســت. ســرمایه‌گذاری‌هایی کــه بــه افزایــش اشــتغال و در نتیجــه 
افزایــش تعــداد بیمه‌شــدگان بینجامنــد. برخــی از آن‌هــا نیــز از ضــرورت خــروج 
صندوق‌ه��ا از بن��گاه‌داری ب��ه شــیوه کنونــی ســخن گفته‌انــد. آقامحمــدی در ایــن 
زمین��ه می‌گوی��د: »ســؤال م�ـن ای�ـن اســت، درحــال حاض�ـر بیش�ـترین س��رمایه‌ها در چ�ـه 
�ـاد  �ـغل را ایج رش��ته‌هایی در صندوق‌ه��ا کار می‌شــود؟ آی��ا آنجای��ی ک��ه بیشــترین ش
�ـتغال می‌ت��وان بیمه‌ش��ده قلم��داد ک��رد ی��ا درس��ت در  می‌کن��د و ش��خص را براث��ر اش
رشــته‌هایی ک��ه کمتری��ن اش��تغال را ایج��اد می‌کن��د؟... 27.1 درصــد از فرص�ـت اقتص�ـاد 
�ـاز ب��ه فک��ر اس��ت و صندوق‌ه��ا در ای��ن موض�ـوع  م��ا قابلی��ت س�ـازمان‌دهی دارد ک��ه نی
ذینف�ـع هســتند بــرای اینک�ـه اگ�ـر آن‌ه�ـا س�ـامان پیــدا کنن�ـد افرادشــان ه�ـم زی�ـر پوش�ـش 
آن‌ه��ا ق��رار می‌گیرن��د... دو بخش��ی ک��ه س��بب رش��د در اقتص��اد ای��ران می‌ش��ود و 
صندوق‌ه�ـا بای�ـد ب�ـه توج�ـه کنن�ـد یک�ـی صنع�ـت و دیگــری خدمــات اس�ـت. الآن صنعــت 
3.5 میلی��ون ش��غل م��ا را تأمی��ن ک��رده اس��ت ول��ی ک��دام صنع��ت؟ بیــش از ۲ میلیــون از 
3.5 میلیــون نفــر یعنــی حــدود ۶۰ درص�ـد مربــوط ب�ـه صنای�ـع خــرد )ن�ـه کوچ�ـک( اس�ـت 
�ـا  �ـه این‌ه�ـا توج�ـه دارد؟ آی �ـا ۱۰ نفــر. ایــن ش��غل ماســت. بیم�ـه ب �ـع ی�ـک ت یعن�ـی صنای
�ـراد  هدف‌گــذاری ش��ده ک��ه حمای��ت کن��د از صنای��ع خ�ـردی ک��ه می‌توان��د بیشــترین اف

را ســرکار بیاورن��د؟!«
ربیع�ـی نی��ز در ای�ـن زمینــه می‌گویــد »آمــدن صندوق‌ه�ـا در اش�ـتغال عموم�ـی یک�ـی 
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�ـن  �ـد و گرفت �ـا در ایجــاد ش��غل‌های جدی �ـت. حضــور صندوق‌ه �ـا اس از اس��تراتژی‌های م
�ـا  �ـد بــود. م �ـا خواه �ـی از اســتراتژی‌های م �ـی یک �ـش خصوص �ـه و گســترش بخ حق‌بیم
حت�ـی در مــورد بیم�ـه بی��کاری، ب�ـا تدبیــری ک�ـه ب�ـا آقــای نوربخ�ـش اندیش�ـیدیم ب�ـه ای�ـن 
�ـه  �ـه بی�ـکاری را ب نتیج��ه رس��یدیم ک��ه س��الانه ح�ـدوداً ۲۲۰۰ میلیــارد تومــان پــول بیم
کم��ک اش��تغال ببری��م ک��ه اف��راد بی��کار ش��ده در بنگاه‌ه��ای جدی��د مش��غول ب��ه کار 
�ـاره  �ـویم و دوب �ـارج ش �ـوند. م��ا ای��ن را ب��ه کم��ک بنگاه‌ه��ا ببری��م بع��د از چرخ��ه خ ش
ســری جدی��د«. او در ج�ـای دیگ��ری از س��خنانش تأکی�ـد ک�ـرده اس�ـت کــه »چیــزی ک�ـه 
�ـداری  م��ن می‌خواه��م به‌عن��وان اســتراتژی اع�الم کن��م، اســتراتژی خ��روج از بنگاه
�ـم  �ـی را تنظی �ـه سیاس��ت‌های انبســاطی و انقباض �ـت ک �ـن اس �ـت... اس��تراتژی‌مان ای اس
کــرده ک�ـه کج�ـا می‌خواهی�ـم گســترش پیــدا کنی�ـم. بح�ـث م�ـا فق�ـط ســود نیس�ـت. م�ـا فک�ـر 
می‌کنی��م سیاس��ت اش��تغال‌زایی در صندوق‌ه��ا را ه��م بای��د دنب��ال کنی��م. جای��ی بروی��م و 
بایســتیم ک�ـه شــغل ایجــاد شــود و حق‌بیم�ـه مــان را از آن شــاغل بگیری�ـم بع�ـد بگذاری�ـم 
�ـا  �ـا در صندوق‌ه �ـم... م �ـا بخ�ـش خصوص�ـی و خودمــان بیــرون بیایی �ـی ی در دس�ـت تعاون
�ـوان ی��ک موت��ور اشــتغال حرک��ت کنی��م. ای��ن سیاس‌ــتهای اقتص�ـادی  ه��م بای��د به‌عن

�ـت«. م��ا در صندوق‌ه��ا اس

دریافت مطالبات و بدهی‌های دولت●●

برخــی از گوینــدگان خــروج از بحران‌هــا را مســتلزم وصــول دیونــی می‌داننــد کــه 
دولــت بــه صندوق‌هــای بازنشســتگی دارد. آقامحمــدی هــر گونــه برنامه‌ریــزی بــرای 
آینــده را در گــرو پرداخــت بدهی‌هــای دولــت بــه صندوق‌هــای بازنشســتگی دانســته 
و نوربخــش در ایــن زمینــه گفتــه اســت »حجــم بدهــی دولــت به‌انــدازه‌ای شــده کــه 
�ـرای آن چاره‌جویــی ش�ـود... دولــت نمی‌توانــد نقــداً ایــن مبلــغ را پرداخــت کنــد.  بای��د ب
�ـدارد و ب��ه طــرق مختل��ف بایــد پرداخ�ـت کن��د... در م��اده‌ای کــه در  امکان�ـش وج��ود ن
قانــون کمیســیون تلفیــق تصویــب شــد پیش‌بینی‌شــده یــا بــه صــورت تأمیــن خــوراک و 
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تأمی��ن فرآورده‌ه�ـای نفت�ـی کــه درواق��ع بخش��ی از آن هــم خــود ســازمان تولیــد می‌کنــد 
و همچنیــن اجــازه فــروش اوراق خزانــه اساــمی بــه صــور مختلــف، اســناد خزانــه و اوراق 
مشــارکت، بــه دولــت اجــازه داده شــد کــه بدهی‌هایــش را ظــرف مــدت 5 ســاله برنامــه 
ششــم تســویه کنــد به‌نحوی‌کــه در هرســال کمتــر از 10 درصــد کل ایــن مبلــغ، رقمــی 

کــه پیش‌بینــی می‌شــود کمتــر نباشــد«.

عدم تحمیل سیاست‌های حمایتی به صندوق‌های و ایجاد نظام چندلایه تأمین اجتماعی ●●

عــدم تحمیــل سیاســت‌های حمایتــی بــه صندوق‌هــای موجــود و ایجــاد نظــام چندلایــه 
تأمیــن اجتماعــی، بیمه‌هــای مکمــل و فراگیــری پوشــش بیمــه‌ای از جملــه دیگــر 
راهکارهــای مطــرح شــده بــوده اســت. ایــن موضــوع بــه ویــژه مــورد تأکیــد ربیعــی بــوده 
اســت. او در ایــن خصــوص گفتــه اســت »بایــد از ایــن پــس به‌جــای اینکــه بــه صندوق‌هــا 
سیاســت‌های حمایتی‌مــان را تحمیــل کنیــم، نظــام فراگیــر تأمیــن اجتماعــی و حکمرانــی 
متناســب و ســاختارهای تنظیــم گیــر بــزرگ را ایجــاد کنیــم. مــا بــه دنبــال نظــام چندلایــه 
و نظــام اجتمــاع فراگیــری بایــد برویــم... مــن ان‌شــاالله نظــام بیمــه اجتماعــی فراگیــر کــه 
گفتمانــش ایجــاد شــده اســت را دنبــال می‌کنــم... خوشــبختانه گفتگــوی اجتماعــی در 
ایــن زمینــه صــورت گرفــت و فهــم مشــترکی کــه پیــدا کردیــم بســیار ســبب کمــک شــده 
کــه مــا از ایــن تحمیل‌هــای حمایتــی بــه صندوق‌هــای موجــود خودمــان پیشــگیری 
کنیــم و برویــم بــه ســمت اینکــه همــه را تحــت پوشــش دربیاوریــم بــدون اینکــه جــای 
دیگــری را خــراب کنیــم، آبــاد کنیــم ولــی نــه بــه قیمــت خــراب کــردن جــای دیگــران«. 
او در توضیــح ایــن نظــام چندلایــه تأمیــن اجتماعــی نیــز می‌گویــد »هم‌نشــینی بیمــه 
درمــان و بیمــه اجتماعــی، تأمیــن اجتماعــی و بیمه‌هــا... تأمیــن اجتماعــی بــا درمــان 
آغــاز می‌شــود. تأمیــن اجتماعــی یعنــی اینکــه افــراد را در مقابــل ریســک فقــر ناشــی از 
درمــان تضمیــن کنــد. ایــن اولیــن کارکــرد تأمیــن اجتماعــی اســت. چطــور می‌خواهیــم 
ایــن کارکــرد را از آن بگیریــم. دومیــن کارکــرد تأمیــن اجتماعــی ریســک آینــده اســت. 
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افــراد در مقابــل زندگــی آینده‌شــان دچــار ناامنــی می‌شــوند... نظــام تأمیــن اجتماعــی 
بایــد به‌عنــوان نظــام جلوگیــری از ریســک و ایمن‌ســاز بایســتد... ریســک تهدیــد زندگــی 
آینده‌شــان را کــم کنیــد. ایــن یــک بعــد نظــام رفاهــی اســت، بعــد دیگــر نظــام رفاهــی 
تهدیــد فقــر و درمــان اســت، یــک بعــد تهدیــد ناامنــی از آینــده زندگــی اســت، بعــد دیگــر 
نظــام رفاهــی افــرادی هســتند کــه نمی‌تواننــد کاری کننــد، درمانده‌انــد، وامانده‌انــد، 
فرصــت اجتماعــی نابرابــر دارنــد، معلول‌انــد، خــب نظــام رفاهــی بایــد دســت این‌هــا 
را بگیــرد. بــه این‌هــا نمی‌تــوان گفــت در یــک مســیر همــه آزادنــد تــو هــم آزادانــه 
حرکــت کــن... ایــن عدالــت نیســت... مــا امــروز یــک نظــام رفاهــی داریــم. ایــن نظــام 
درمــان، ازکارافتادگــی، تــرس از آینــده و امنیــت آینــده، ناتوانــی در حرکــت مناســب بــا 
فرصت‌هــای برابــر در جامعــه همــه این‌هــا را دربرمی‌گیــرد... این‌هــا یــک نظــام 
یکپارچــه هســتند از درمــان، آینــده، ازکارافتادگــی، عــدم حرکــت مناســب و تــوان بــرای 

حرکــت همــه این‌هــا را دربرمی‌گیــرد«.

حفظ استقلال صندوق‌ها●●

یکــی از راهکارهــای مشــکلات پیــش روی صندوق‌هــای بازنشســتگی نیــز حفــظ 
اســتقلال آن‌ه��ا دانس��ته ش��ده اس�ـت. ربیع�ـی در ای��ن ب�ـاره گفت��ه اس��ت »نخس�ـتین و ش�ـاید 
اصلی‌تری��ن مح�ـوری ک��ه م��ا بای��د در ح�ـوزه نظ��ام بازنشس�ـتگی در نظ��ر بگیری��م احت�ـرام 
�ـتقلال  �ـازیم ک��ه اس �ـتقلال صندوق‌ه��ای بازنشس��تگی اس��ت... نه��ادی بای��د بس ب��ه اس
صندوق‌ه��ا را همــواره حف��ظ کن��د. ای��ن یک��ی از مس�ـائل مه��م م��ا در صندوق‌ه��ا اس��ت«. 

شفافیت و جلوگیری از فساد در صندوق‌ها●●

از نظــر ایــن سیاســت‌گذاران برون‌رفــت از مشــکلات موجــود تــا حــدی منــوط بــه 
اصاــح ســاختارهای داخلــی صندوق‌هــا، شفاف‌ســازی منابــع و مصــارف و جلوگیــری 
�ـت. بــرای مثــال آقامحمــدی پیشــنهاد کــرده اســت کــه  از گســترش فســاد در آن‌هاس
�ـد،  »س�ـازمان تأمی��ن اجتماع��ی و ســایر صندوق‌های��ی ک��ه امــروز س��رمایه‌گذاری می‌کنن
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ابت��دای س��ال می��زان مالی��ات پرداختی‌ش��ان را، می��زان اش��تغال ایجادشده‌ش��ان را، 
�ـه  �ـه در رش��ته‌های فعالی��ت خــود انجــام دادنــد، س��ودآوری و توس��عه‌ای ک به��ره‌وری ک
انج��ام دادن��د را رس��ماً بــه مل��ت اع�الم کنن��د چ��ون ح��ق م��ردم اس��ت و م��ردم بای��د در 
جریان�ـش قــرار گیرن�ـد. ای�ـن چیــزی نیس�ـت ک�ـه در اتــاق دربســته و آهســته باش�ـد و اگ�ـر 
کس�ـی خــوب مدیری�ـت نکــرد بای�ـد عذرخواه�ـی کــرده و کنــار رود و کس�ـی جایگزین�ـش 
�ـارف  �ـردم را نمی‌ش��ود ب��ا تع ش��ود ک��ه بتوان��د به‌خوب��ی مدیری��ت کن��د. چ��ون آین��ده م
برگــزار کــرد. ای�ـن پیش�ـنهاد ب�ـه نظــرم ی�ـک ابتــکار اصول�ـی اس�ـت ک�ـه بای�ـد مــورد توج�ـه 
ق�ـرار گی��رد ت��ا مل��ت ک��ه ای��ن مطال��ب را ملاحظ��ه کنن��د و در جریان��ش ق�ـرار گیرنــد«. 
ربیع��ی نی��ز در ایــن خصــوص گفتــه اس�ـت »ش��فافیت اولی�ـن مســئله ماس�ـت. هم�ـه بای�ـد 
مناقص�ـه و مزایده‌هایمــان را ببینی�ـم... ه�ـر ملک�ـی م�ـا می‌فروشــیم هم�ـه بای�ـد ببینن�ـد ب�ـه 
�ـد حس��اب‌هایمان را منتش�ـر  چ�ـه قیمت�ـی فروختی�ـم و چ�ـه کس�ـی خریــده اس�ـت... م�ـا بای
�ـاد  �ـد »اقتص �ـئله می‌گوی �ـن مس �ـت ای �ـر اهمی �ـد ب �ـن تأکی �ـم ضم �ـان ه �ـم«. نهاوندی کنی
�ـرای مســابقه شــفافیت آم�ـاده  رقابت��ی باثب��ات ب��ه مدیران��ی نی��از دارد ک��ه خودش��ان را ب
کــرده باش�ـند. مدی�ـری ک��ه جلوت��ر از دیگــران ق�ـدم گــذارد و حس��اب‌های خ�ـود را به‌ط�ـور 
ش�ـفاف ب��ه هم��ه ذینفع��ان نش��ان ده��د. ام�ـروز در فض��ای اقتصــادی، سیاس��ی، اجتماع��ی و 
فرهنگ�ـی ایــران حــرف اول و آخ�ـر را ش��فافیت می‌زن�ـد. در بح�ـث ش��فافیت نبای�ـد تبعی�ـض 
�ـر  �ـد آماده‌ت �ـد خــودش بای �ـب ش��فافیت می‌کن �ـی از دیگــران طل �ـر کس �ـل شــویم. اگ قائ
باش��د ب��رای پاس��خ ب��ه م��ردم، ذینفع��ان و اف��کار عموم��ی. پ��س م��ا در بح��ث ش�ـفافیت 
نبای��د رفت�ـار دوگان��ه داش�ـته باش�ـیم. بنــگاه بای��د کارآم��د باش�ـد، یعن��ی بای��د آمــاده نم�ـره 

گرفت��ن در ی��ک فض�ـای رقابت��ی باشــد«.

اصلاح فرایند انتصابات در صندوق‌ها●●

�ـه صندوق‌هــا  �ـخنرانان بــه ایــن نکت��ه اشــاره کرده‌ان�ـد ک��ه مدیری��ت بهین برخ��ی از س
�ـا  �ـد »م �ـی می‌گوی �ـال ربیع �ـرای مث �ـت. ب �ـران اس �ـاب مدی �ـد انتص �ـتلزم اصالـح فراین مس
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تم��ام انتصاباتم��ان را بای��د اع�الم کنی��م. م�ـردم بدانن��د ک��ه چ��ه کس��ی ب��ا چ��ه م�ـدرک 
�ـای  �ـری گروه‌ه �ـده اس��ت... اس�ـتفاده از افــراد فــارغ از جهت‌گی �ـوب ش تحصیل��ی منص
سیاس��ی... م��ا بای��د انتصاباتم�ـان را اعالـم کنی��م. ش��اخص‌های انتص�ـاب را اعالـم کنی��م. 
�ـرد  �ـود چ��ه کس��ی را می‌گذاری��م و چ��ه کس��ی را برمی‌داری��م و انــدازه ه��ر ف �ـوم ش معل
�ـازی می‌کنی��م... م��ا بای��د نهاده��ا را عمی��ق و  �ـوده اس��ت. م��ا این‌ه��ا را نهادس چق��در ب
قــوی کنی�ـم... کار دیگ�ـر م�ـا ایجــاد نظــام نخب�ـه گیــری بــرای صندوق‌هایمــان اس�ـت... م�ـا 
بای��د نظ��ام اس��تخدام‌ها را ببندی��م و بروی��م نخب��گان را از بنی��اد نخب��گان، ش��اگرداول‌ها را 

از دانش�ـگاه‌ها بیاوریــم«. 

استفاده از تجربیات و کمک‌های خارجی●●

تعــدادی از ســخنرانان بــر لــزوم اســتفاده از تجربیــات مثبــت و منفــی اصلاحــات در 
ســایر کشــورها و بهره‌منــدی از کمــک نهادهــای بین‌المللــی بــرای اصاــح امــور تأکیــد 
کرده‌انــد. شــیبانی در ایــن خصــوص می‌گویــد: »دو گــروه کشــورهایی کــه بــا کمتریــن 
موانــع و تعارضــات اجتماعــی و سیاســی اصلاحــات بازنشســتگی را پیــش برده‌انــد: ۱- 
کشــورهایی همچــون ســوئد، دانمــارک، فنلانــد و... کــه نهادهــای سیاســی و اجتماعــی 
رشــد یافتــه دارنــد، حــل مســائل مختلــف اجتماعــی بــا تعامــل و گفتمــان مؤثــر بیــن همــه 
ذی‌نفعــان / هم‌زیســتی بالنــده و تمرین‌هــای تاریخــی نهادهــای مختلــف بــرای طــرح و 
پیگیــری منافــع گروهــی و اجتماعــی بــا ملاحظــات منافــع ملــی و تقویــت دســتاوردهای 
گذشــته اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی )حیــات دولت‌هــا بــه مشــروعیت و مقبولیــت 
اجتماعــی وابســتگی دارد و بــرای اصلاحــات در حوزه‌هــا و به‌ویــژه تصمیمــات راهبــردی 
تأمیــن اجتماعــی ماهیــت و ابعــاد مســئله را به‌وضــوح تبییــن و بــا شــرکای اجتماعــی 
شــامل ســندیکاها و اتحادیه‌هــای کارگــری و ســایر نهادهــای ذی‌ربــط رســمی و 
غیررســمی وارد مذاکــره می‌شــوند. راهکارهایــی کــه از دل ایــن مذاکــرات بیــرون می‌آیــد 
بــا کمتریــن موانــع ممکــن عملیاتــی می‌شــود و طرح‌هــا و گزارش‌هــای عملکــرد 
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اصلاحــات نشــان می‌دهــد کــه طرح‌هــا و برنامه‌هــا بــا کم‌تریــن انحــراف از اهــداف 
پیش‌بینی‌شــده محقــق می‌شــوند(. ۲- کشــورهایی همچــون کــره جنوبــی، چیــن، 
ســنگاپور و... کــه نظــام سیاســی متمرکــز ولــی منضبــط و فرهمنــدی دارنــد کــه به‌رغــم 
ماهیــت غیــر دموکراتیــک حداقــل در دوره کوتاه‌مــدت و میان‌مــدت به‌عنــوان راهبــر و 
پیــش‌ران توســعه عمــل کــرده و بــا بهبــود ســطح رفــاه اجتماعــی موفــق بــه جلــب اعتمــاد 
حداکثــری جامعــه شــده و از ایــن ســرمایه اجتماعــی در پیشــبرد اصلاحــات گســترده نظیــر 
اصلاحــات فراگیــر بازنشســتگی بهــره می‌برنــد«. نوربخــش نیــز در تأییــد ایــن راهــکار 
 ILO و دپارتمــان حمایــت اجتماعــی ILO اشــاره کــرده اســت کــه »بــا مذاکراتــی کــه بــا
از یــک ســال پیــش انجــام شــد امیــدوارم در همیــن مــاه ایــن محاســبات بــرای دومیــن 
بــار توســط کارشناســان ILO و همــکاران خودمــان تحــت نظــر آنــان در ســازمان تأمیــن 
اجتماعــی انجــام شــود. ایــن حقیقتــاً نقطــه عطــف و مستندســازی علمــی بــا پشــتوانه یــک 
نهــاد بین‌المللــی اســت کــه بــرای نظــام سیاســت‌گذاری کشــور و خــود ســازمان تأمیــن 
اجتماعــی بســیار مفیــد فایــده خواهــد بــود«. ربیعــی هــم بــه اســتفاده از تجربیــات مثبــت 
و منفــی خارجــی اشــاره کــرده و گفتــه اســت: »یونــان و فرانســه دو کشــوری هســتند کــه 
مــا می‌توانیــم به‌عنــوان الگــوی تخریــب اقتصــاد و حداقــل در یونــان به‌طــور واضح‌تــر 
نــگاه کنیــم. کل اتحادیــه اروپــا را امــروز مســئله صندوق‌هــا تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. 
بــه اعتقــاد مــن این‌هــا الگوهــای دیــده شــده از مشــکلات آینــده اســت کــه مــا امــروز 

بایــد بــه آن توجــه کنیــم«. 

اراده سیاسی برای انجام اصلاحات و پذیرش مخاطرات آن●●

برخــی از سیاســت‌گذاران بــه ایــن نکتــه اشــاره کرده‌انــد کــه حــل مســائل موجــود 
نیازمن��د اراده سیاســی و نهراســیدن از تبعــات سیاســی‌ای اســت کــه ممکــن اســت اجــرای 
اصلاحــات در صندوق‌هــا بــه دنبــال داشــته باشــد. بــه عنــوان مثــال شــیبانی گفتــه اســت 
»در کش�ـورهایی ک��ه نظ��ام سیاس��ی متمرک��ز و حام��ی پ�ـرور دارن��د، اصلاحات بازنشس�ـتگی 
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اغل�ـب ب�ـا قبــول تبعــات س��نگین‌تر ب�ـه تعوی�ـق می‌افت�ـد. سیاس��ت‌های پوپولیســتی همی�ـن 
�ـه‌ای از شکســت و ناکامــی در  فراگ��رد را ب��ه س��ایر حوزه‌ه��ا تحمی��ل می‌کنن��د و چرخ
همــه ســاحت‌های اجتماعــی و اقتصــادی و سیاســی تکــرار می‌شــود و کشــور و جامعــه 
�ـز  �ـی نی �ـن معض�ـل بــزرگ مل �ـد... در ح�ـل ای �ـر و فلاک�ـت هدای�ـت می‌کن را در مســیر فق
بای��د مراح��ل زی��ر ط��ی ش��ود: ابت��دا بای��د دول��ت و حاکمی��ت ب��ا قب��ول معضل ورشکس�ـتگی 
صندوق‌ه��ای بازنشس��تگی به‌عن��وان مش��کل ب��زرگ مل��ی اراده و انگی��زه سیاس��ی لازم و 

کاف��ی ب�ـرای انج��ام اصلاح��ات )ضــرورت جراح��ی( را ایج��اد کن��د«. 

سیاست‌گذاری متناسب با بستر اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور ●●

یکــی از راهکارهــای مطــرح شــده نیــز توجــه بــه ویژگی‌هــای خــاص جامعــه ایرانــی 
در سیاســت‌گذاری بــرای صندوق‌هــای بازنشســتگی اســت. نیکوپــور در ایــن خصــوص 
می‌گویــد »چــرا در همــه کشــورها یــک نــوع اصلاحــات مشــخص انجــام نمی‌شــود؟ 
همــه دلایــل بــه فضــای اقتصادی‌شــان برنمی‌گــردد، بلکــه بــه فضــای نهــادی و 
تصمیم‌گیری‌شــان برمی‌گــردد... از ســال 1981 تــا ســال 2008 قبــل از بحــران مالــی 
جهــان 23 کشــور اصلاحــات خصوصی‌ســازی تأمیــن اجتماعــی را انجــام دادنــد. یعنــی 
سیســتم عمومی‌شــان را قطــع کردنــد و بــه ســمت حســاب‌های انفــرادی رفتنــد. از 
ایــن 23 کشــور 13 کشــور در آمریــکای جنوبــی و 10 کشــور در اروپــای شــرقی قــرار 
داشــتند. تمــام ایــن 23 کشــور یــا دارای سیســتم فاشیســم بودنــد یــا کمونیســم و 
هیچ‌کــدام در حالــت دموکراســی نبودنــد... هیــچ کشــور دموکراســی در جهــان نداریــم کــه 
سیســتم خصوصی‌ســازی بازنشســتگی پایــه را انجــام داده باشــد. در نظــام دموکراســی 
کــه انتخابــی اســت امــکان وقــوع و عملــی شــدن یــک برنامــه حمایــت اجتماعــی یــا 
برنامــه انتقــال عمومــی بــه صــورت همگانــی بیــش از نظــام اســتبدادی اســت. یعنــی در 
یــک سیســتم فراگیــر وقتــی شــما یــک نظــام دموکراســی مبتنــی بــر رأی افــراد داشــته 
باشــید، معمــولًا احتمــال وقوعــش بیشــتر اســت. ولــی در حالــت اســتبداد معمــولًا بــر 
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اســاس انتقال‌هــای هدفمنــد صــورت می‌گیــرد چــون دولــت خودکامــه بــرای حفــظ 
خــود بــه گروه‌هــای خــاص خدمــات خــاص می‌دهــد. در ایــن کشــورها بــه گروه‌هایــی 
خدمــات می‌دهنــد کــه احتمــال اعتراض‌شــان بیشــتر اســت. در نظــام دموکراســی اتخــاذ 
یــک برنامــه همگانــی وقتــی کــه نابرابــری درآمــد بیشــتر می‌شــود احتمــال ایــن کــه 
یــک سیســتم فراگیــر داشــته باشــید بیشــتر اســت«. از جملــه زمینه‌هــای لازم بــرای 
سیاســت‌گذاری‌های متناســب نیــز تشــکیل نهادهــای فرادســت و متمرکــز بــرای 
برنامه‌ریــزی در خصــوص صندوق‌هــای بازنشســتگی دانســته شــده اســت. شــیبانی 
در ایــن بــاره گفتــه اســت »شــورای عالــی راهبــری اصلاحــات بازنشســتگی متشــکل 
از صاحب‌نظــران و طراحــان برجســته نظــام بازنشســتگی داخلــی بــا بهره‌گیــری از 
ظرفیت‌هــای کارشناســی بین‌المللــی تشــکیل و بــر مبنــای مطالعــات پیشــینی و تحلیــل 
گفتمــان و اجمــاع شــکل گرفتــه و اصــول و مبانــی طراحــی و اجــرای اصلاحــات مــدل 
ماتریــس مفهومــی از کالبــد و عناصــر لازم و کافــی بــرای پوشــش همــه ملاحظــات 
قانونــی و علمــی و عملــی ماننــد جامعیــت، کفایــت، فراگیــری، پایــداری، عدالــت درون - 
نســلی و بیــن - نســلی و... در نظــام نویــن بازنشســتگی را ارائــه و بــر مبنــای محتــوای 
آن لایحــه جامــع نظــام بازنشســتگی کشــور را تدویــن کنــد. شــورای عالــی راهبــری بــا 
ماهیــت تخصصــی، علمــی و فنــی تــا تصویــب لایحــه و تنظیــم آیین‌نامه‌هــا، اساســنامه، 
سیســتم‌ها و... و همچنیــن تأســیس صندوق‌هــای جدیــد کــه از تنظیمــات مالــی پایــدار 
و ســاختارهای مدیریتــی، اجرایــی و فنــی پیشــرفته برخوردارنــد به‌طــور فعــال راهبــری 
اصلاحــات را انجــام، امــا پــس از اســتقرار صندوق‌هــا و ســامانه‌ها و... منحــل وظایــف 
خــود را بــه شــورا یــا نهــاد تنظیم‌گــر )رگولاتــور( بــا ماهیــت سیاســی، مدیریتــی و متکــی 
بــر ارکان تخصصــی خــود کــه مســئول حســن اجــرای قوانیــن و صیانــت از منافــع ذینفعان 

و پایــداری مالــی بلندمــدت صندوق‌هاســت واگــذار می‌کنــد«. 
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کاهش هزینه‌های غیر مستقیم●●

کاهــش هزینه‌هــا از نظــر برخــی از ســخنرانان یکــی از راهکارهــای مقابلــه بــا مشــکلات 
دانس�ـته ش��ده اس�ـت. ب��رای مث��ال آقامحم��دی در ای��ن زمین��ه می‌گوی��د »یک��ی از 
موضوعـ�ات بــزرگ صندوق‌ه��ا درمـ�ان اس��ت. نــگاه کنی��د درص��د بیماری‌هـ�ای 
عجیب‌وغری�ـب در ایــران وحش�ـتناک اس�ـت. نســبتی ک�ـه س�ـرطان در ایــران دارد در کم‌ت�ـر 
کش��وری دی��ده می‌ش��ود. تغذی��ه س��الم یک��ی از کلیدی‌تری��ن م�ـوارد در ای��ن خص��وص و 
در راســتای مناف��ع افــرادی اس��ت ک��ه زیرپوش��ش قــرار می‌دهی��م. اگ��ر کس��ی بلندم�ـدت 
مســئولیت دارد بای��د ای��ن مــوارد را اص�الح کن��د و ای��ن اصلاح��ات کلی��دی اس��ت. غ�ـذای 
�ـردم  �ـواد ش�ـیمیایی ب��ه م �ـذای تعارف��ی و تش�ـریفاتی نیس��ت و اگ��ر م ارگانی��ک، ی��ک غ

�ـود«. دهی��م نتیجــه‌اش ج��ز بیماری‌ه��ای مختل��ف نخواه��د ب

شناسایی منافع و تحلیل آثار اجتماعی برای گروه‌های ذی‌نفع●●

برخــی از ســخنرانان بــر اهمیــت شناســایی گروه‌هــای ذینفــع و منافــع هــر یــک از 
آن‌ه�ـا در فراینــد اصاـلح و اداره صندوق‌ه��ای بازنشس�ـتگی تأکی��د کرده‌ان��د. شــیبانی در 
�ـد »چهــار گــروه ذی‌نفــع در اصلاحــات نظام‌هــای بازنشســتگی  �ـوص می‌گوی ای��ن خص
شناســایی شــده‌اند: )بیمه‌شــدگان تحــت پوشــش صندوق‌هــا اعــم از بیمه‌شــدگان فعــال 
و غیرفعــال در نســل‌های حاضــر و نســل‌های آتــی؛ صندوق‌هــای بازنشســتگی به‌عنــوان 
متولیــان برقــراری امنیــت مزایــای بازنشســتگی و صیانــت از حقــوق بیمه‌شــدگان؛ 
ســازمان‌های کارفرمایــی اعــم از حقیقــی و حقوقــی و یــا دولتــی و خصوصــی به‌عنــوان 
شــرکای بیمه‌شــدگان در تأمیــن منابــع بیمــه‌ای و به‌عنــوان نهــاد اثرگــذار و اثرپذیــر در 
سیســتم‌های بازنشســتگی؛ دولــت )حاکمیــت( به‌عنــوان حافــظ منافــع عمومــی و حقــوق 
شــهروندان در برخــورداری از نظــام بازنشســتگی ســالم، امیــن و کارآمــد و همچنیــن 
به‌عنــوان ضام��ن نهای��ی تعهــدات صندوق‌هــای بازنشســتگی( )واقعیــت ایــن اســت 
کــه اگــر صندوق‌هــای بازنشســتگی فعــال در بیمه‌هــای اجتماعــی بــه هــر دلیــل بــا 
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مشــکلی در تأمیــن و تجهیــز منابــع بــرای پرداخت‌هــای بیمــه‌ای مواجــه شــوند دولــت 
بــرای جلوگیــری از تبعــات منفــی و خســارت‌های بیشــتر مجبــور بــه جبــران کســری 
تــراز پرداخت‌هــا خواهــد شــد(( پــس از شناســایی ایــن چهــار گــروه ذی‌نفــع بایــد بــا 
انجــام مطالعــات »تحلیــل اثــر« یــا همــان impact analysis منافــع اصلاحــات را بــه 
تفکیــک بــرای گروه‌هــای ذی‌نفــع در کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت و بلندمــدت شناســایی 
کــرد. همچنیــن در طراحــی اصلاحــات بایــد مراقبــت شــود کــه گروه‌هــای دهــه پنجــاه 
ســنی کــه اغلــب در آســتانه بازنشســتگی هســتند و به‌عنــوان گروه‌هــای آســیب‌پذیر در 
اصلاح��ات رادی��کال شناس��ایی می‌ش��وند از اج�ـرای جدیــد آســیب نبینن�ـد. اگــر ملاحظــات 
فنــی و رونــد اجــرای طــرح متناســب بــا نیازهــا و مطلوبیــت بلندمــدت بیمه‌شــدگان تنظیــم 
شــود و آگاهــی عمومــی از آثــار اجــرای طــرح بــر بیمه‌شــدگان ارتقــاء یابــد بی‌گمــان 
نه‌تنهــا مقاومتــی از طــرف بیمه‌شــدگان صــورت نمی‌پذیــرد بلکــه پشــتوانه اجتماعــی 
بــرای عبــور اصلاحــات از ســایر موانــع نیــز پدیــد آمــده و احتمــال انحــراف طــرح تحــت 

تأثیــر مداخله‌هــا و مصلحت‌هــای سیاســی و غیــره نیــز بــه حداقــل می‌رســد«.

توجه به نقش صندوق‌ها در اقتصاد کل جامعه ●●

برخــی از ســخنرانان از ضــرورت توجــه بــه نقــش صندوق‌هــا در اقتصــاد کل جامعــه 
�ـد »از منظ��ر کلان  �ـان می‌گوی و ل��زوم رقاب��ت س��الم آن‌ه��ا ســخن گفته‌انــد. نهاوندی
�ـای  �ـرد مدیری��ت بنگاه‌ه سیاس��ت‌گذاری در حــوزه بیم��ه اجتماع��ی و ه��م از منظ��ر خ
وابســته ب�ـه ای�ـن ح�ـوزه، ی�ـک آمادگ�ـی و چالاک�ـی جــدی در حضــور و اس��تفاده از ای�ـن فضــا 
]ش�ـرایط جدی��د اقتص��اد ای�ـران[ ض�ـروری اس�ـت... فضــای جدی�ـد اقتصــاد ایــران دو ویژگ�ـی 
دارد، یک��ی رقابت��ی ش��دن و دیگ��ری ثب��ات... نق��ش صندوق‌ه��ای تأمی��ن اجتماع��ی در 
�ـهم  اقتصاده��ا بــزرگ اس��ت... م��ا در بــازار س�ـرمایه بســیاری از کشــورها می‌بینی��م س
آن‌ه��ا بــالای ۲۰ و ۳۰ درص��د و گاه��ی بیش��تر اس��ت امــا در ب��ازار س�ـرمایه کار می‌کنن��د. 
�ـای  �ـذا صندوق‌ه ویژگ��ی مدیری��ت ای��ن بخ��ش نــگاه ب��ه س�ـوددهی و امنی��ت اس��ت. ل



سیاست‌گذاری صندوق‌های بازنشستگی در ایران؛ مطالعه رویکردهای اقتصادمحور و اجتماع‌محور  / 39

�ـرمایه  بیم��ه اجتماع��ی معم��ولًا محتاط‌ت��ر عم��ل می‌کنن��د. س��رمایه‌گذاران و ب��ازار س
�ـو  �ـا گفتگ �ـن پروژه‌ه �ـد و در مــورد ای �ـه می‌کنن �ـا توج �ـی صندوق‌ه �ـن ویژگ �ـه ای �ـم ب ه
می‌نماین��د... ه��م بای��د در س��طح سیاس�‌ـتگذاری کلان در مدیری��ت میان‌م��دت و 
بلندم��دت اقتص��اد ای��ران توج��ه کنی��م ک��ه حف��ظ ای��ن آرام��ش و امنی��ت در س��طح کلان 
اقتص��اد، ی��ک بخ��ش آن‌ه��م تکی��ه دارد ب��ه اینک��ه بخ��ش تأمی��ن اجتماع��ی و س��هم تأمین 
�ـداری  �ـداری برخــوردار باش��د. یعن��ی بی��ن پای اجتماع��ی در اقتص��اد از ی��ک ثب��ات و پای
�ـویه  صندوق‌ه��ای بیم��ه اجتماع��ی ب��ا پایــداری رش��د در کل اقتص��اد ی��ک رابط��ه دوس
بســیار مهم��ی اس��ت... ب��ه دلی��ل اینک��ه صندوق‌ه��ا در کل اقتص��اد س�ـهم دارن��د طبیعت�ـاً 
�ـد  �ـا بای �ـی نیســتند ام �ـد. دولت �ـی دارن در اجــرای سیاس��ت‌های اقتصــاد مس��ئولیت مضاعف
�ـی  �ـی پیشــتاز باشــند... فضــای رقابت �ـق اقتصــاد مقاومت �ـت در تحق به‌عنــوان ی��اوران دول
ب��ه معن�ـای ای��ن اس��ت ک��ه م��ن اعالـم آمادگ��ی کن��م بــرای مســابقه در س�ـطح محل�ـی، 
�ـت‌های  �ـه‌ای، مل��ی و بین‌الملل��ی. لازم��ه توانمن��دی ای��ن اس��ت ک��ه هم��ه سیاس منطق
حمایت�ـی م�ـا منصــف، هدفمن�ـد و زم��ان‌دار باشــند. مدیــران بنگاه‌هــای عموم�ـی غیردولت�ـی 
�ـد ک�ـه  �ـد ام�ـا ای�ـن وظیف�ـه را دارن �ـد س��ودآور کنن م�ـا درعین‌حــال ک�ـه بنــگاه خــود را بای
عرص�ـه را بــرای بخ�ـش خصوص�ـی تن�ـگ نکنن�ـد ک�ـه ای�ـن نکت�ـه مهم�ـی اس�ـت. م�ـا اگ�ـر 
بخ�ـش خصوص�ـی توانای�ـی داشــته باشــیم، اقتصــاد توانای�ـی داری�ـم ک�ـه به‌تب�ـع آن تأمی�ـن 
اجتماع�ـی توان�ـا ه�ـم خواهی�ـم داش�ـت... مدی�ـر ی�ـک بنــگاه عموم�ـی غیردولت�ـی ای�ـن وظیف�ـه 
مضاع��ف را نی��ز دارد ک��ه ببین��د کارش به‌ط�ـور غیرمنصفان‌ــهای ب��ه دیگــران لطم��ه نزن��د. 
نکن��د م��ن حمایت��ی را ب��رای خ��ود بطلب��م ک��ه دیگ��ران را نات��وان کن��د«. نوربخــش هــم در 
ایــن بــاره گفتــه اســت »یــک ســازمان بیمــه اجتماعــی نقشــش در اقتصــاد کشــور و هــم 
تأثیرپذی��ری و تأثیرگ��ذاری‌اش جــدی اســت. هــم مــا تأثیرپذیریــم از فضــای کســب‌وکار و 

از اقتصــاد کشــور و هــم می‌توانیــم بــا کارکــرد صحیــح تأثیرگــذار باشــیم«. 
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تعهد اجتماعی صندوق‌ها و ارتقاء کیفیت زندگی افراد●●

برخــی از ســخنرانان عقیــده داشــته‌اند کــه صندوق‌هــا بایــد تعهــد اجتماعــی بــه ارتقــای 
کیفیــت زندگــی افــراد  را ســرلوحه فعالیت‌هــای خــود قــرار دهنــد. ربیعــی در ایــن بــاره 
�ـی  �ـه نهــاد اقتصــادی هســتند نهــاد اجتماع �ـه همــان ان�ـدازه ک �ـا ب می‌گویــد »صندوق‌ه
�ـای  �ـده اس��ت... صندوق‌ه �ـده ش نی��ز هســتند. خصل��ت اجتماع��ی صندوق‌ه��ا کمت��ر دی
�ـردم  �ـتگی و صندوق‌ه��ای تأمی��ن اجتماع��ی بای��د در کن��ار زندگ��ی اجتماع��ی م بازنشس
�ـای بــزرگ بح��ث اجتماع��ی صندوق‌ه��ا اس��ت.  نقش‌آفرین��ی کنن��د... یک��ی از کارکرده
م��ا ب��ه ش�ـعار »صندوق‌ه��ا محل��ی ب�ـرای زندگ��ی اجتماع��ی بازنشس��ته اس��ت ن��ه به‌عن�ـوان 
�ـرداز بازنشس��ته« اعتق��اد داری��م. ای��ن اســتراتژی م��ا ب��وده اس��ت...  �ـرداز و حق��وق پ کارپ
خوشــحالم ک��ه نهادس��ازی‌های ان�ـدک ول��ی مناس�ـبی را در همی��ن م�ـدت شــروع کردی��م. 
�ـان  نهادس��ازی‌هایی ک��ه در آن صندوق‌ه��ا محل��ی بــرای زندگ��ی اجتماع��ی شرکایش
باشــند ن�ـه ی�ـک صنــدوق کارپ��ردازی ک�ـه از ی�ـک دس�ـت پــول بگیــرد و از دس�ـت دیگ�ـر 
پ��ول را ب��ه حس��اب واری��ز کن��د... م��ا در همی��ن م��دت س�ـراغ صندوق‌ه��ا، چ��ه صن�ـدوق 
�ـزرگ م��ا بودن��د رفتی��م و  کش�ـوری و چ��ه صن�ـدوق تأمی��ن اجتماع��ی ک��ه دو صن�ـدوق ب
می‌خواهی��م بخش��ی از اوق��ات فراغ��ت ش��رکای اجتماعی‌م��ان را پوش��ش دهی��م. در 
بح��ث ناامنی‌ه�ـای زندگ��ی مث��ل فقــدان مســکن، ان‌شــاالله نهادســازی مناس��ب انج�ـام 
شــده... اگــر ام�ـروز در مــورد صندوق‌ه�ـا می‌خواهیــم قضــاوت کنیــم بایــد ببینیــم چنــد 
بی�ـکار در صندوق‌ه��ا ایج��اد شــده اس��ت. صندوق‌هــا نســبت بــه واگــذاری کــه بــه بیــرون 
انجــام ش��ده قاب��ل دفاع‌ان��د. صندوق‌هــا حداقــل اشــتغال موجــود را حفــظ کردنــد. گفتیــم 
بــه قیمــت فقــدان ســود ســطح اشــتغال را حفــظ کننــد چــون آن یــک مســئله اجتماعــی 
اســت و مــا رســالت اجتماعــی داریــم«. نهاوندیــان و نوربخــش نیــز از لــزوم تعهــد بــه 
ارتقــای امنیــت اجتماعــی و ضــرورت امانــت‌داری مدیــران صندوق‌هــای بازنشســتگی 

�ـد.  �ـخن گفته‌ان س
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
ه�ـدف اصل�ـی ایــن پژوه��ش شناس��ایی رویکرده��ای اقتصادمح��ور ی��ا اجتماع‌محــور حاکــم 
ب�ـر نگ��رش مدیــران و سیاســت‌گذاران در ح�ـوزه صندوق‌هــای بازنشســتگی بــود. بــرای 
نیــل بــه ایــن هــدف، مرحلــه دوم کدگــذاری مضمون‌هــای مطــرح شــده در ســخنرانی‌ها 
ب��ه طبقه‌بن�ـدی مســائل و راهکاره��ای بــه دس��ت آم��ده، ذی��ل دو دس��ته رویکــرد اقتصــادی 

و اجتماعــی اختصــاص دارد. 
چنان‌کــه در جــدول ذیــل آمــده اســت، بــه جــز چهــار دســته مســائل فقــدان دغدغــه 
و حساســیت عمومــی نســبت بــه مســائل صندوق‌هــا، مخاطــرات پیــش روی نســل‌های 
آینــده، پاییــن بــودن مســتمری و مشــکلات معیشــتی مســتمری‌بگیران و فقــدان 
تصمیم‌گیــری و سیاســت‌گذاری مشــارکتی، ســایر مســائل و چالش‌هــای مــورد نظــر 

سیاســت‌گذاران چالش‌هــا و مســائلی »اقتصــادی« بوده‌انــد. 

مسائل و چالش‌ها
اجتماعیاقتصادی

وابستگی صندوق‌ها به کمک مالی دولت و خدشه‌دار شدن استقلال آن‌ها●●
کاهش نسبت پشتیبانی )طولانی بودن دوره مستمری‌بگیری، افزایش ●●

مشاغل غیر رسمی و کاهش ورودی(
افزایش تعهدات و مصارف و در هم ریختن تعادل منابع و مصارف●●
بنگاه‌داری غیر ارادی و غیر اصولی صندوق‌ها●●
مخاطرات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی●●
آشفتگی مفروضات اساسی محاسبات بیمه‌ای و اکچوئری )پایین بودن ●●

سن بازنشستگی و بالابودن امید به زندگی(
سوء مدیریت در اداره صندوق‌ها●●
عدم آینده‌نگری و عافیت‌طلبی سیاسی در سیاست‌گذاری●●
فساد و فعالیت‌های غیر قانونی●●
فرار بیمه‌ای●●

فقدان دغدغه و حساسیت ●●
عمومی نسبت به مسائل 

صندوق‌ها
مخاطرات پیش روی نسل‌های ●●

آینده
پایین بودن مستمری ●●

و مشکلات معیشتی 
مستمری‌بگیران

فقدان تصمیم‌گیری و ●●
سیاست‌گذاری مشارکتی
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در خصــوص راهکارهــا نیــز بایــد گفــت کــه برخــی از آن‌هــا منطقــی اجتماعــی دارنــد. 
ایــن راهکارهــا شــامل ایجــاد زمینــه گفتگــو، و اجماع‌ســازی و اســتفاده از خــرد جمعــی، 
حرکــت در راســتای ارتقــاء همبســتگی اجتماعــی، برابــری گروه‌هــای مختلــف و عدالــت 
درون نســلی و بیــن نســلی، تقــدم عدالــت و رفــاه اجتماعــی بــر ابعــاد اقتصــادی در 
اصلاحــات، تعهــد اجتماعــی صندوق‌هــا و ارتقــاء کیفیــت زندگــی افــراد و شناســایی 
منافــع و تحلیــل آثــار اجتماعــی بــرای گروه‌هــای ذی‌نفــع اســت. ســایر راهکارهــای ارایــه 
شــده، منطقــی اقتصــادی دارنــد؛ بــه ایــن معنــا کــه اساســاً بــه منظــور افزایــش کارایــی 
و بهــره‌وری مطــرح شــده‌اند، نــه ارزش‌هایــی همچــون همبســتگی، عدالــت و مشــارکت. 

راهکارها
اجتماعیاقتصادی

مطالعات معتبر و دقیق اکچوئری و اعمال محاسبات بیمه‌ای برای حفظ ●●
پایداری صندوق‌ها

اصلاحات پارامتریک●●
توجه به تناسب تعهدات و منابع در تدوین و تقنین قواعد و قوانین حوزه ●●

بازنشستگی
سامان‌دهی سرمایه‌گذاری اقتصادی صندوق‌ها ●●
دریافت مطالبات و بدهی‌های دولت●●
توجه به نفع بلندمدت اقتصادی●●
عدم تحمیل سیاست‌های حمایتی به صندوق‌ها و ایجاد نظام چندلایه ●●

تأمین اجتماعی
حفظ استقلال صندوق‌ها●●
شفافیت و جلوگیری از فساد در صندوق‌ها●●
اصلاح فرایند انتصابات در صندوق‌ها●●
استفاده از تجربیات و کمک‌های خارجی●●
اراده سیاسی برای انجام اصلاحات و پذیرش مخاطرات آن●●
کاهش هزینه‌های غیر مستقیم●●
سیاست‌گذاری متناسب با بستر اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور ●●
توجه به نقش صندوق‌ها در اقتصاد کل جامعه ●●

ایجاد زمینه گفتگو، و ●●
اجماع‌سازی و استفاده از خرد 

جمعی
حرکت در راستای ارتقاء ●●

همبستگی اجتماعی، برابری 
گروه‌های مختلف و عدالت 

درون نسلی و بین نسلی
تقدم عدالت و رفاه اجتماعی بر ●●

ابعاد اقتصادی در اصلاحات
تعهد اجتماعی صندوق‌ها و ارتقاء ●●

کیفیت زندگی افراد
شناسایی منافع و تحلیل آثار ●●

اجتماعی برای گروه‌های ذی‌نفع
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ایــن مطالعــه می‌توانــد تــا حــدی نشــانگر نــوع نگــرش مدیــران و سیاســت‌گذاران 
بــه مشــکلات و چشــم‌انداز پیــش روی صندوق‌هــای بازنشســتگی باشــد. نتایــج ایــن 
مطالعــه، چنان‌کــه در جــداول فــوق مشــاهده می‌شــود، حاکــی از عــدم تــوازن میــان 
رویکــرد اقتصــادی و اجتماعــی، بــه ویــژه در زمینــه شناســایی مســائل پیــش روی 
صندوق‌هــای بازنشســتگی اســت. هــم در زمینــه شناســایی مســائل و هــم ارایــه راهکارهــا، 
بــا غلبــه رویکــرد اقتصــادی بــر رویکــرد اجتماعــی مواجهیــم. بــا توجــه بــه ماهیــت 
هم‌زمــان اقتصــادی و اجتماعــی صندوق‌هــای بازنشســتگی، غلبــه نگــرش اقتصــادی در 
شناســایی مســائل و راهکارهــای مقتضــی بــرای برون‌رفــت از آن‌هــا می‌توانــد منجــر بــه 
بــروز وضعیتــی غیرکارکــردی شــود و پیامدهایــی منفــی بــرای کل جامعــه در پــی داشــته 
باشــد. بهره‌منــدی از دســتاوردهای مثبــت عملکــرد صندوق‌هــای بازنشســتگی مســتلزم 
رعایــت تــوازن در توجــه بــه ایده‌آل‌هــای بهــره‌وری و کارایــی بیشــتر از یــک ســو و 
ارزش‌هایــی همچــون عدالــت، همبســتگی و مشــارکت از ســوی دیگــر در برنامه‌ریــزی، 

سیاســت‌گذاری و اداره آن‌هاســت.






