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پیگیری و اجرا می شــد. در ســال ۱۳۵۳ قانون اصلاح موادی از 
قانون استخدامی کشوری به تصویب رسید که در آن ماده ۷۰، ۱۰۱ 
و ۱۰۲ اصلاح و در ماده ۷۰ تأکید شد از اول فروردین ماه سال ۱۳۵۴ 
صندوق بازنشستگی کشــوری ایجاد شود و آنچه به عنوان اداره 
بازنشســتگی بود از وزارت دارایی منتزع و صندوق عهده دار امور 
بازنشســتگی کارکنان دولت شود. در این بند همچنین تأکید شده 
بود که دولت باید عهده دار پرداخت حقوق بازنشســتگی افرادی 
که پیش از ســال ۱۳۵۴ بازنشسته شدند، باشد و افرادی که از این 
تاریخ به بعد بازنشسته می شــوند از سوی صندوق بازنشستگی، 
دریافت مســتمری و مزایا داشته باشند. قوانین به صورت واضح 
شرایط بازنشستگی را بازگو می کرد. براساس این قوانین، محاسبه 
حقوق بازنشستگی طبق معدل سه سال حقوق گروه پایه کارمند 
محاســبه می شد. کارمندان دولت در احکام کارگزینی یك حقوق 
پایه یا مبنا می گرفتند که ماده ۳۲ قانون اســتخدامی کشــور این 
عــدد را حقوق گروه پایه می نامید. علاوه بر حقوق پایه، کارمندان 
سختی کار، نوبت کاری و فوق العاده شغل نیز دریافت می کردند 
و از تمام اینها کســور بازنشســتگی دریافت می شــد. ولی نهایتا 
حقوق گروه پایه مبنای محاســبه حقوق بازنشستگی بود. به مرور 
اما محاســبه حقوق گروه پایه از سه ســال به آخرین حقوق پایه 
تغییر پیدا کرد و مدتی بعد سقف حقوق تعریف شده حذف شد و 
پس از آن معدل سه سال به معدل دو سال میانگین تغییر یافت 
و اصلاحات قوانین به تدریج در این ســال ها در قالب ۲۸تصمیم، 
سبب شد بار مالی مضاعفی به صندوق تحمیل شود. در مقایسه 
با قوانین ســال ۱۳۵۴ صنــدوق بازنشســتگی و پرداختی حقوق 
بازنشســتگان تحت پوشش آن ، با قوانین بعدی، محاسبه حقوق 

بازنشستگی و شرایط آن با تغییرات زیادی روبه رو شد. 
قوانیــن اثرگذار و دارای بار مالی برای صندوق بازنشســتگی 
مجموعا ۲۸ قانون اســت که اگرچه هزینه هایی را به صندوق 
تحمیــل کرد امــا دولت هیچ برنامــه جبرانی بــرای آن ندید. 
وقتی فردی به جای ۳۰ســال ۲۰ســاله بازنشسته می شود و به 

مدت ۱۰ســال نیز کســورات بیمه ای پرداخت نمی کند بار مالی 
قابل توجهی برای صندوق دارد که هیچ سیاســتی برای کاهش 

این بار اتخاذ نشده است. 
محاسبات اکچوئری لحاظ نشد

نظام بازنشســتگی ما براساس سیســتم بازنشستگی اغلب 
کشــور های دنیاســت و مزایــای اصلــی آن بر همین اســاس 
تعیین شده است. نظام بازنشســتگی برای اینکه بتواند اهداف 
بلندمدت تعیین شــده را محقق کند و تعهدات آتی را پاسخ گو 
باشــد، لازم است ســازوکاری داشته باشــد تا محاسبات منابع 
و مصارف صندوق ها را نشــان دهد که فرمول محاســباتی آن 

اکچوئری نامیده می شود.
برای صندوق های بازنشســتگی کشوری این محاسبات بیمه 
اکچوئــری لحاظ می شــود و براســاس آن می توانیــم بگوییم 
در آینــده چگونــه قادریم پرداخت داشــته باشــیم و هر زمان 
بــه مشــکلی برمی خوریم بایــد در این محاســبات اصلاحات 
صورت گیــرد. در کشــورهای اروپایی گاه پیــش می آید که به 
ســن بازنشســتگی مثلا یك سال اضافه می شــود. این موضوع 
از آنجا سرچشــمه می گیرد که براســاس محاسبات اکچوئری 
با افزایش ســن امید به زندگی، تحقق اهداف با مشکل مواجه 
می شــود. بنابراین، محاســبات اکچوئری در نظام بازنشستگی 
اثرگذار می شــود. با این وجود و هرچنــد صندوق های ایران نیز 
بر پایه مکانیســم جهانی اکچوئری جهان شــکل گرفتند اما در 
تصمیمات جدید و قوانین مصوب شده بعدی، نظام محاسباتی 

اکچوئری مغفول مانده است.
۹ قانون و ۸۰ هزار میلیارد تومان بار مالی

بیــن ۲۸ تصمیم اتخاذ شــده در ســه دهه گذشــته، ۹قانون مهم 
بیشــترین اثرگذاری را بر حجم تکالیف مالی صندوق داشــته اســت. 
درمجمــوع این ۹ قانون و تصمیم توانســت ۸۰ هــزار و ۴۸۲ میلیارد 
تومان بار مالی برای صندوق بازنشستگی کشوری به بار آورد. نخستین 
قانــون از ۹ مورد عنوان شــده، قانون مدیریت خدمات کشــوری برای 
بازنشستگان قبل و بعد از سال ۱۳۷۶ است که ۲۳هزار و ۶۰۲ میلیارد 
تومان بار مالی ایجاد کرد. ماده ۱۰ قانون مصوب ۱۳۷۹/۲/۱۳ موضوع 
احتساب میانگین دو سال، به جای سه سال، در تعیین حقوق نیز مورد 
دوم، با بار هزینه شش هزار و ۸۸۳ میلیارد تومان بوده است. یك هزار 
و ۶۱ میلیارد تومان هزینه دیگر را ماده ۱۰ قانون مصوب ۱۳۷۹/۲/۱۳ با 
موضوع پرداخت دو حقوق به همسران بازنشسته ایجاد کرد. چهارمین 
تصمیم به موضوع هماهنگی موضوع بند «لحظه ای» تبصره ۴ قانون 
بودجه ســال ۱۳۸۱ برای بازنشستگان با سه هزار و ۴۹۳ میلیارد تومان 
بازمی گردد. قانون نظام هماهنگ ســال ۱۳۷۴ نیز توانست ۴۴ هزار و 
۹۶ میلیــارد تومان هزینه های صنــدوق را افزایش دهد. بند «و» و بند 
«ی» تبصــره ۱۰ قانون بودجه ســال ۱۳۷۸، بــا ۷۸۸ میلیارد تومان و 
احتســاب ۲٫۵ درصد به ازای خدمات مازاد بر ۳۰ سال ماده ۱۰۴ قانون 
بــا ۱۳۰ میلیارد تومــان نیز جزو تصمیمات مهم و اثرگذار به حســاب 
می آید. در ادامه دو قانون معافیت کســور سهم کارمند خدمات مازاد 
بر ۳۰ ســال موضوع تبصره ۲ ماده ۳ قانــون مصوب ۱۳۶۸/۱۲/۱۳ با 
۱۱۴ میلیــارد تومان و مــواد ۱۵ و ۱۶ قانون نظــام هماهنگ پرداخت 
مصــوب ۱۳۷۰/۶/۱۳ بــا ۳۱۰ میلیارد تومان نیز توانســت بر مجموع 

هزینه های صندوق بازنشستگی کشوری بیفزاید.
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صورت گیرد.


