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در ۵۰ ســالگی بازنشسته می شود و قرار اســت تا سن فرضی ۷۵ 
ســالگی حقوق بازنشســتگی دریافت کند، بعد از فوت این فرد به 
موجب قوانین ورثه اناث، همســر یا فرزنــد اناث وی هم می تواند 
مادامی که شغل و شوهر نداشــته باشد از حقوق بازنشستگی وی 
بهره مند شــود. همچنین به موجب قانون، فرزندان اجازه دارند از 
مستمری بازنشستگی پدر و مادر خود به صورت هم زمان بهره مند 
شــوند. این مسئله از یک ســو موجب ایجاد انحرافات اجتماعی و 
فرهنگی می شــود و در خوش بینانه ترین حالت، انگیزه اشــتغال و 

ازدواج را در جامعه از بین می برد.
وضع قوانینی که موجب منع اســتخدام دولتی شــده اســت، 
ازجمله قوانین برنامه توســعه، همچنیــن قانون مدیریت خدمات 
کشــوری که عنوان کرد افرادی که به اســتخدام دولت درآمدند با 
انعقاد قرارداد پیمانی مشــمول صندوق تأمین اجتماعی شــوند، 
از مشکلات اساســی گریبانگیر صندوق بازنشستگی کشوری است 
که ورودی های صندوق بازنشســتگی کشــوری را به شدت کاهش 
داده و تبدیل به یک صندوق تقریبا بســته کرده است. این موضوع 
ســبب شد که امروز به ازای هر بازنشســته، کمتر از  یک نفر شاغل 
به این صندوق، کســور پرداخت کند که مسلما پاسخ گوی پرداخت 

تعهدات صندوق نخواهد بود.
علاوه بر موارد فوق، تغییر ساختار جمعیتی نیز تأثیر بسزایی در 
تشدید بحران در ســال های آتی خواهد داشت که در ادامه به آن 

پرداخته می شود.
هرم سني کشور نشان مي دهد که ساختار ســـني جمعیـت در 
بسـتر انتقـال از جمعیتـي جـوان بـه سال خورده قرار گرفته است 
که در نتیجه، موجب تغییر و افزایش نرخ وابســتگی ســالمندی۳ 
شـــده و ایـــن افزایش، حاکي از آن اســت که تعــداد کمتري از 
افراد شاغل، با پرداخت کسور به تأمین حقوق افـــراد بازنشســـته 
و حمایـــت از آنان خواهنـــد پرداخت. از طرفی با گذشت زمان و 
پیشــرفت علم پزشــکی و تکنولوژی، امید به زندگی افزایش یافته 
و فاصله بین ســن بازنشســتگي تا زمــان پایانِ پرداخــت مزایای 

بازنشستگی بیشتر شده است.
ســن امید به زندگی در غالب نقاط جهان افزایش یافته است و 
اغلب کشورها، سن بازنشستگی را هماهنگ با تغییرات جمعیتی و 
به خصوص افزایش امید به زندگی ارتقا داده اند. بااین حال میانگین 
سن بازنشستگی در صندوق بازنشستگی کشوری در سال های اخیر 
حدود ۵۱ ســالگی بوده اســت که اگر ســن امید به زندگی در بدو 
تولــد را برای مردان ۷۲٫۱ و برای زنان ۷۴٫۶ در نظر بگیریم حداقل 
۲۱ ســال با ســن امید به زندگی در بدو تولد اختلاف دارد. در واقع 
این مسئله موجب شده اســت که افراد، پس از بازنشستگي مدت 
بیشــتري عمر کرده و در نتیجــه به مدت طولاني تري نســبت به 
دهه هاي گذشته مستمري دریافت خواهند کرد و در نتیجه، منابع 

صندوق نسبت به مصارف آن به شدت کاهش خواهد یافت.
در کنار وضــع قوانین مغایر با اصول بیمه ای و تغییر ســاختار 
جمعیت کشــور، عوامل مهم دیگری نیــز وجود دارند که ازجمله 
آنها می توان به وضعیت کلی اقتصاد کشــور و نبود استانداردهای 
مدون در ســرمایه گذاری، حســابداری و آکچوئــری صندوق های 
بازنشســتگی اشــاره کرد. انتظار می رود ذخائر عظیم صندوق های 
بازنشســتگی ســرمایه گذاری شــوند تا در آینده بتــوان تعهدات 

بازنشســتگی را ایفا کــرد. پایین بودن نــرخ بازده ســرمایه گذاری 
می تواند آســیبی بســیار جدی به ارزش منابع صندوق ها وارد کند 
که متأســفانه این امــر در صندوق های ایران اتفاق افتاده اســت. 
همچنین نبود استانداردهای ســرمایه گذاری، ابزار کنترل و نظارت 
را در صندوق ها از بین برده اســت. اســتاندارد ناقص حسابداری و 
همچنین نبود اســتاندارد آکچوئری در راســتای ارزیابی وضعیت 
فعلی صندوق های بازنشســتگی، امکان ارزیابی شدتِ بحران را از 

بین می برد. 
در مطالب فوق، بحران صندوق های بازنشستگی و دلایل ایجاد 
بحران ها مورد اشــاره واقع شد، اما یکی از مهم ترین مسائل در این 
بین، شناخت شدت این بحران اســت. علم آکچوئری ابزاری برای 
سنجش شــدت این بحران است. همان طورکه نقش یک مهندس 
ســاختمان در طراحی، اجرا و نظارت یک برج عظیم بسیار حیاتی 
و ضروری اســت، نقش یک آکچوئر در صندوق های بازنشســتگی 
نیز بســیار اهمیــت دارد. در ادامه با ذکر نمونــه ای از تصمیمات 

غیراصولی و غیرکارشناسانه به اهمیت علم آکچوئر می پردازیم. 
بــرای بیان اهمیت محاســبات آکچوئری می توان به تأســیس 
صندوق بازنشستگی کارکنان جهاد کشاورزی در اواسط سال ۱۳۶۸ 
اشــاره کرد که در آن، متأسفانه به مسئله حیاتی و مهم محاسبات 
آکچوئری در بدو تأســیس، هیچ توجهی نشــده اســت. از طرفی 
تعهدات صندوق از ســال تأسیس، یعنی ۱۳۶۸ شروع نشده، بلکه 
این تعهدات از خردادماه ســال ۱۳۵۸ هم زمان با تأســیس جهاد 
ســازندگی و حتی قبل تر از آن آغاز شــده است؛ یعنی بدون انجام 
محاســبات بیمه ای و آکچوئری به منظور برآورد میزان کســوری 
که در مدت تقریبا ۱۰ ســال مشمولان صندوق جهاد کشاورزی باید 
می پرداختند و با عدم پرداخت این کســور معوقه به صندوق، این 
افراد عضو صندوق مربوطه شــدند. به همین دلیل یکی از معدود 
صندوق های بازنشستگی و بیمه ای است که وفق قانون و مصوبات 
مربوطه، تعهداتش به ۱۰ سال قبل از تأسیس آن باز می گردد. این 
اولین ناهنجاری غیرپارامتریک اســت که قانون بر صندوق تحمیل 
کرده اســت. ضمن اینکه تا ۱۰ سال بعد از تأسیس نیز هیچ مبلغی 
برای جبران تعهدات مذکور و شــروع ســرمایه گذاری به صندوق 
پرداخته نشــده؛ بنابراین، این امر، به عنوان دومین عامل اساســی 
و ناهنجاری غیرپارامتریک، ضربه اساســی دوم را به پایداری مالی 
صندوق وارد کرده است. صرفا در اواخر دهه ۷۰ مبلغ نسبتا کمی، 
آن هم به شکل سهام شــرکت های وابسته به جهاد سازندگی که 
عمدتا با وضعیت نامناســب اقتصادی مواجــه بودند، به صندوق 
پرداخت شد. حال فرض کنید چنین صندوقی با بحران شدید مالی 
و داشتن کسری، مجددا بدون انجام هیچ گونه محاسبات آکچوئری 
در اواخر ســال ۱۳۹۰ با صندوق بازنشســتگی کشوری ادغام شد. 
این در حالی اســت که در بدو تأســیس هر صندوق بازنشستگی، 
تعهدات ایجادشــده تحت عنوان تعهدات آغازین باید شناسایی و 
به تصمیم گیران ابلاغ شــود و در صــورت تأمین مالی، آن صندوق 
تأســیس شود. علاوه بر آن، تعیین نرخ اولیه کسورات، ارزیابی های 
ســالانه و ... از وظایف مشــخص یــک آکچوئــر در صندوق های 

بازنشستگی است.
علاوه بر موارد گفته شــده، نپرداختن بــه آکچوئری خاص برای 
خدمات بیمه درمان در کنار ســایر مشکلات ســاختاری و نظارتی، 

 پایین بودن 
نرخ بازده 

سرمایه گذاری 
می تواند آسیبی 

بسیار جدی به 
ارزش منابع 

صندوق ها وارد 
کند که متأسفانه 

این امر در 
صندوق های 

ایران اتفاق 
افتاده است. 

همچنین نبود 
استانداردهای 
سرمایه گذاری، 

ابزار کنترل و 
نظارت را در 
صندوق ها از 

بین برده است

بحران  در صندوق  ها


