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مقام معظم رهبری اخیرا، در دیدار با اعضای شورای عالی امنیت ملی 
«هندســه انقلاب» یا همان «خطوط اساســی و اصول انقلاب اسلامی»، 
بیانات امام (ره) را شامل هفت ضلع «تدین و پایبندی به مبانی اسلامی»، 
«مردم»، «موضوع معیشــت مردم»، «توجه به مستضعفین»، «سیاست 
داخلی»، «اســتقلال کشــور»، «مبارزه با اســتکبار و زورگویی»، «مسئله 
فلسطین» و «سیاست خارجی» دانستند. همان طور که مشاهده می شود 
ســه ضلع اصلی آن به موضوع مردم و عدالت اجتماعی پرداخته است 
و به این ترتیب موازنه ای بین «عدالت و پیشرفت»، «عدالت و امنیت» و... 
برقرار شــده است.آنچه از پایش و پیمایش شاخص های مربوط به حوزه 
آسیب های اجتماعی تأمین اجتماعی و بیمه های اجتماعی برمی آید، این 
است که کشور و نظام به توفیقات نسبی در این زمینه، نسبت به دهه های 
قبل، دســت یافته  ولی هنوز تا ســطح ترسیمی سند چشــم انداز و کف 
مطالبات رهبری که به دنبال اســتیفای حقوق مردم است، فاصله زیادی 
وجود دارد. یکی از شــاخص هایی که به طور مــداوم روند موفقیت آمیز 
و روبه رشــدی داشته و در دوسال اخیر به نحو چشــمگیری بهبود یافته 
اســت، بحث ضریب نفوذ پوشش بیمه های اجتماعی (بیمه های درمان 
و بازنشستگی) است که در بخش بیمه های درمانی زمینه ایجاد پوشش 
بیمــه ای صددرصدی فراهم شــده و به لحاظ عملیاتــی در حال حاضر 
به ۹۶درصد رســیده اســت و در بخش بیمه های بازنشســتگی پوشش 
۶۸درصدی محقق شــده اســت ولی زمینه های لازم برای تعمیم کامل 
پوشــش بیمه های بازنشســتگی هنوز فراهم نشده اســت.چالش های 
پیش روی حوزه تأمین اجتماعی و بیمه های اجتماعی را می توان شــامل 
«نبود تفکیــک و تمایز حوزه های امدادی، حمایتی و بیمه ای از یکدیگر»، 
«نبود نظام جامع، یکپارچه، هدفمند و هوشمند رفاه و تأمین اجتماعی»، 
«عــدم  تعــادل منابع و مصــارف»، «برهم خــوردن تنظیــم ورودی ها و 
خروجی هــا»، «نبود پایداری مالی» و «فقدان نظام اداری مطلوب به طور 
اعم و به ویژه در بخش های درمان و ســرمایه گذاری» دانســت.در حوزه 
بیمه های اجتماعی، پایداری مالی از طریق حفظ تعادل منابع ومصارف، 
تنظیــم ورودی هاوخروجی ها و بــا ابتناء به اصول، قواعد و محاســبات 
بیمه ای حاصل می آید و باتوجه به مقیاس سازمان های بیمه گر اجتماعی، 
قانون اعــداد بزرگ نیز از طریق توزیع نرمال به تضمین این پایداری مالی 
کمک می کند. برهمین  اســاس، باتوجه به کسری شدید و ناپایداری مالی 
غالب ســازمان ها و صندوق های بیمه گر اجتماعی کــه به دلیل رعایت 
نکردن اصول و قواعد بیمه ای در تصمیمات گذشته حادث شده است، باید 
ضمن اجرای نظام چندلایه تأمین اجتماعی و اعمال سطح بندی خدمات 

و پوشــش های بیمه ای و انجــام اصلاحات سیســتماتیک و پارامتریک، 
ســاختاری،  فنی و اجرایی، نســبت به ترمیم و جبران خسارات وارده به 
ایــن صندوق ها که در اثــر تصمیمات قبلی حادث شــده، اقدام و منابع 
موردنیاز از طریق دولت تأمین شــود.درنهایت، برای تحقق افق ترسیمی 
سند چشــم انداز در حوزه تأمین اجتماعی و بیمه های اجتماعی و ایجاد 
«جامعه ای برخوردار از ســلامت، رفاه، امنیــت غذایی، تأمین اجتماعی، 
فرصت های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده به دور از 
فقر، فساد، تبعیض و بهره مند از محیط زیست مطلوب»، باید کاری کرد تا 
مجالس و دولت هــا در طرح ریزی و پی ریزی هر برنامه و اقدامی، مقوله 
«عدالت اجتماعی» را مدنظر قرار دهند و به دو وظیفه اصلی خود در قبال 
مردم، یعنی «توازن اجتماعی» از طریق اعمال سیاســت های بازتوزیعی 
(مالیات، حق بیمه، عوارض و تعرفه ها برای متناسب سازی توزیع درآمد) 
و «تکافل اجتماعی» از طریق ایجاد رفاه، امنیت اجتماعی و غذایی، تأمین 
اجتماعی و رفع فقر و نابرابری عمل کنند.به این منظور باید ابتدا جانمایی 
مردم از نظر نوع و سطح نیاز به دریافت خدمات و پوشش های نظام تأمین 
اجتماعی چندلایه، مشتمل بر قلمروهای امدادی (امداد حوادث و امداد  
اجتماعی)، حمایتی (مساعدت ها و حمایت های اجتماعی و توانبخشی و 
توانمندسازی) و بیمه ای (پوشش های درمان، بازنشستگی، ازکارافتادگی 
و... در قالب ســطح بندی پایه، مازاد و مضاعف و مکمل) انجام شــود و 
سپس براساس ترسیم یک مسیر حرکتی در پیوستاری هوشمند، هدفمند 
و پویا، افراد نیازمند را از حوزه امدادی به ســمت حوزه حمایتی ســوق 
داد و پس از رسیدن افراد به سطحی از حداقل کیفیت زندگی، با اعمال 
سیاست های توانمندســازی و کارگســتری کاری کرد که افراد موصوف 
بتوانند متناســب با درآمد یا توان مالی، در تأمین منابع مالی پوشش ها و 
خدمات موردنیاز خود مشارکت کنند.برهمین اساس، پس از شکل دهی 
پایگاه اطلاعات، ســامانه و پنجره واحد خدمات رفاه و تأمین اجتماعی، 
تخصیص شناســه واحــد و پرونده الکترونیکی رفــاه و تأمین اجتماعی 
بــرای آحاد جامعه، باید در قلمروهای امدادی و حمایتی که بیشــتر به 
منابع دولتی، بودجه عمومی و نیز مشــارکت های مردمی متکی است، 
به سمت اصلاح ساختار، رفع موازی کاری، رفع همپوشانی ها و... رفت و 
ترتیباتی اتخاذ کرد تا همه منابع به صورت هدفمند و معطوف و متناسب 
با نیاز افراد بین نهادهای متولی مربوطه تقســیم شــود و تخصیص یابد 
و در حوزه بیمه های اجتماعی (درمان، بازنشســتگی، ازکارافتادگی و...) 
نیز باید به ســرعت نسبت به اجرای اصلاحات سیستماتیک و پارامتریک، 
ســاختاری، فنی و اجرایی، در چارچوب نظام چندلایه (امدادی، حمایتی 
و بیمه ای) و چندسطحی (سطوح پایه، مازاد، مضاعف و مکمل) اقدام 
کرد و مقدمه یا ســرلوحه تمامی این اقدامــات، باید تهیه، تدوین و ابلاغ 
«اصول و سیاســت های کلــی نظام در حوزه تأمین اجتماعی» باشــد تا 
فصل الخطاب همه اجزا و عناصر نظامات تصمیم ســازی، تصمیم گیری 

و اجرایی قرار گیرد.
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