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واگذاری ها

صندوق هــای  در  صورت گرفتــه  برآوردهــای  درحال حاضــر 
بازنشستگی عدد دقیقی را از بدهی های دولت ارائه نداده اند. طبق 
اظهارات وزیر کار در کمیسیون های تخصصی مجلس، میزان بدهی 
دولت به صندوق های بازنشســتگی بالغ بر صدهزارمیلیارد تومان 
است. این رقم اعلامی از سوی ربیعی نیز با دیدگاه کارشناسی درون 
صندوق ها در ظاهر اختلافاتی دارد که با احتساب آثار مالی قوانین 
تحمیلی دولت به صندوق ها به رقم  بیش از ۴۰۰هزارمیلیارد تومان 
می رســد. همان طور که در ادامه تشــریح خواهد شد این بدهی ها 
طی بیش از چهار دهه تجمیع شده  و اکنون به دلایلی، چون تغییر 
ســاختار جمعیتی، بحران اقتصادی سال های اخیر و نبود شفافیت 
در صندوق هــای بازنشســتگی، گریبانگیر بودجــه عمومی دولت 
یازدهم شده اند. به عبارتی نهاد دولت در ایران چهار دهه است که 
تعهدات خود را در برابر نیروی کار اجرایی نکرده اســت و دستمزد 
بازنشســتگی یا ازکارافتادگی کارمندان خود را نیز پس از ۳۰ســال 
خدمت در دستگاه های مختلف با روش های نامتعارف برداشت از 
بودجه عمومی تأمین می کند. حال آنکه صندوق های بازنشســتگی 
در بسیاری از کشــور ها کارکردشان مانند تأمین کننده سوخت موتور 
توسعه کشور است و با سرمایه گذاری های خود هم نسل بازنشسته 
و ازکارافتاده را به شیوه مناسبی تأمین می کنند و هم با ورود سرمایه 
به بخش های مختلف اقتصادی موجبات رشد و توسعه آن بخش 

را فراهم می آورند. 
قوانین تحمیلی 

در قوانیــن مربوط به صندوق های بازنشســتگی، ســه درصد 
ســهم دولت، هفت درصد سهم شخص بیمه شــده و درنهایت 
۲۰درصد ســهم کارفرماســت که درکل هزینه ۳۰درصدی، سهم 
بخش های مختلف، به تفکیک و با دربرگرفتن بحث درمانی را نیز 
دربرمی گیــرد. اما نقطه آغاز بحران زمانی بود که پیش از انقلاب 
قوانین و مقرراتی به صندوق های بازنشستگی تحمیل شد و دولت 
در طول سالیان پیش و متعاقبا پس از انقلاب نیز از پرداخت سهم 
حاکمیتی و کارفرمایی خود ســر باز زد. به عبارت دیگر، گروه های 
مختلفی چون رانندگان، خادمان مســاجد و از این قبیل قشــرها 
ســهم کارفرمایی را به صورت کامل تقبل کردند، برای صندوق ها 
هزینه  تراشیدند و درمقابل، بدهی های ناشی از سهم خود درباره 
گروه های خاص و همچنین سایر گروه ها را به صندوق ها پرداخت 

نابسامانی مقررات
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نکردند. این روند به گونه ای پیش آمد که تا ســال ۶۹ دولت عملا 
هیچ گونه پرداختی درازای ســهم حاکمیتی و ســایر بخش ها به 
صندوق های بازنشســتگی نداشت. درواقع قبل از پیروزی انقلاب 
اســلامی، بدون درنظرگرفتن آثار مالی قوانین مختلفی که قدرت 
اعتبــاری موجود در صندوق ها را به مــرور زمان کاهش می داد، 
سال های متمادی این قوانین روی هم انباشته شد و در نیمه دهه 
۸۰ با سرعتی بســیار نجومی این اتفاق رخ داد. قوانینی همچون 
بازنشســتگی زودهنگام و امثال آن نیز به این شــرایط ســرعتی 
بیش ازپیش داد و به این ترتیب تعهدات صندوق ها افزایش یافت.  
اما با نگاهــی دقیق تر به صورت های مالــی صندوق ها می توان 
دریافــت کــه بدهی دولت بــه صندوق ها به دو بخش تقســیم 
می شود: بدهی مربوط به قوانین و مقررات که هزینه های سنگینی 
را بــه صندوق ها تحمیل کرده و بدهی هایــی که در صورت های 
مالی صندوق ها محاســبه شده اســت. عمده این بدهی ها بابت 
بدهی دولت در ســهم کارفرمایی است که خود دولت در نقش 
کارفرما بوده و عملا نه تنها ســهم حاکمیتــی را پرداخت نکرده 
که ســهم کارفرمایی نیز در اختیار صندوق ها قرار نگرفته اســت. 
بــا توجه به حجم بزرگ دولت در اقتصــاد ایران رقم بدهی های 
دولت در اثر قوانین تحمیلی بســیار افزایش می یابد. همچنین در 
صندوق های بازنشستگی در دهه ۶۰- به دلیل حجم بالای افراد 
شــاغل در مقابل افراد ازکارافتاده و بازنشسته و ترکیب جمعیت 
جوان و شــاغل درمقابل سر باز زدن دولت از پرداخت سهم خود 
به صندوق ها- علاوه بر پرداخت حقوق افرادی که به آنان متعهد 
بود، باقی مانده ای نیز وجود داشت و روند رشد بدهی های دولت، 
صندوق هــا را با بحران مواجه نکرد. در دهه ۶۰ مقدار باقی مانده 
توســط صندوق ها سرمایه گذاری نشد و دولت به عنوان کمک به 
هزینه های جنگ باقی مانده حســاب ها را نیز به صرف هزینه های 

جاری خود رساند و عملا سرمایه گذاری صورت نگرفت. 
شفافیت در دولت یازدهم 

درمجموع مهم ترین عملکرد دولت یازدهم را درباره صندوق ها 
می تــوان ایجــاد شــفافیت بیشــتر و شناســاندن وضــع موجود 
صندوق های بازنشستگی نامید. به عبارتی همگی، اعم از کارشناسان 
و دستگاه های مختلف، متوجه وضعیت نابسامان صندوق ها شدند؛ 
در این راســتا دولت یازدهم در شفاف سازی وضعیت اقتصادی نیز 
عملکرد قابل قبولی داشته است. دولت در برنامه ششم نیز سازوکار 
اجرایی مناســبی برای حــل وضعیت صندوق های بازنشســتگی 
پیش بینی کرده اســت که در آن قوانینــی در قالب قانون خدمات 
کشــوری برای ســاماندهی وضعیت صندوق ها در نظر گرفته شده 

است که البته باید به تصویب مجلس نیز برسد.

عملکرد دولت 
یازدهم را درباره 
صندوق ها 
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