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میز گرد اقتصاد سیاسی

در طول بیش از ســه دهه گذشــته، اصلاحیه هــای متعدد 
بر قانــون اســتخدامی کشــوری و تصویب مــاده تبصره های 
متعــدد از ســوی هیئت دولــت و مجلس، تکالیــف جدیدی 
برای صندوق بازنشستگی کشــوری ایجاد کرد که بر اساس این 
تکالیف ۴۰۰ هزار میلیارد تومان بــار مالی اضافی بر دوش این 
صندوق  گذاشته شــد. بازبینی اتفاقاتی که در سه دهه اخیر در 
بخش قوانین بازنشســتگی کشــور افتاده است به خوبی نشان 
می دهد شــرایط صندوق ها تا چه حد به وخامت نزدیك شده، 
بــه گونه ای که اگر امروز کمك ۳۰هزار میلیاردتومانی دولت به 
صندوق ها نباشــد، پرداخت مستمری بازنشســتگان به درستی 
امکان پذیــر نخواهد بــود. در این میان بحث اصلی مســئولان 
صندوق بازنشســتگی کشــوری نه تصویب قوانین جدید است، 
نــه اصلاحیه های مکرر. نکتــه مورد اعتــراض درواقع در نظر 
نگرفتــن هیچ برنامــه جبرانی برای بار مالی اضافی اســت که 
امروز بر گردن این صندوق  ســنگینی می کند. برای تصویب این 
قوانیــن که بعضا تصمیماتی سیاســی بوده، نظام محاســبات 

بیمه ای (اکچوئری) که اســاس شکل گیری چنین صندوق هایی 
در دنیاســت، در ۳۰ سال گذشــته در ایران اساسا دیده نشده و 
بدون لحاظ هرگونه محاســبه هزینه و درآمــد صندوق ها این 

تصمیمات اتخاذ شده است.
تکالیف جدید بدون هیچ برنامه جبرانی

ســیر تاریخی تشکیل صندوق بازنشستگی کشوری و قوانینی 
کــه این صندوق را مکلف به پرداخت مســتمری کرده، نشــان 
می دهــد درعمل پس از ســال ۱۳۵۴، رفته رفته حجم تکالیف 
صندوق ها بــرای ارائه خدمات به کارمندان بازنشســته دولت 
افزایش یافته و متعاقب آن هرســاله عرصــه مالی بر این نهاد 

حمایتی تنگ تر شده است. 
موضوع بازنشستگی کشــوری در سال ۱۲۹۸ با تصویب قانون 
وظایف مطرح شــد تا برای بازمانــدگان و کارکنان دولت مزایای 
حمایتی پیش بینی شــود. ســه ســال بعد، یعنی در ســال ۱۳۰۱ 
نخســتین قانون استخدامی کشــوری به تصویب رسید که در آن 
مسئله بازنشستگی کشوری و حمایت های مالی از کارکنان دولت 
نیز عنوان شــد. در ســال ۱۳۴۵ قانون اســتخدام کشوری دوم و 
آنچه امروز هم حاکمیت دارد به تصویب رسید و در فصل هشتم 
این قانون، به موضوع بازنشســتگی کارکنان دولت پرداخته شد. 
در این زمان قانون اســتخدام کشــوری و حمایت های بیمه ای و 
بازنشســتگی کارکنان دولت در اداره ای در وزارت دارایی کشــور 
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