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صندوق های بازنشستگی و به طور کلی مؤسسات بیمه ای در زمره 
نهادهــای اقتصادی و اجتماعی قرار دارنــد و از دو مولفه مهم متأثر 
می شوند: جمعیــــت و منابــــع و مصارف آن صندوق. در مرحلــه 
جوانی هر صندوق، تعداد کســانی که ســهم خود را به آن می پردازند، 
زیاد اســــت و تعداد کسانی که از آن سهمی دریافت می کنند، کم. در 
این مرحله صندوق پایدار است اما به مرور که تعداد بازنشستگان زیاد 
می شود، منابع و مصارف تغییــــر می کند؛ همچنین تحولات اقتصاد 
کلان دارای علیت دوطرفه با بازده صندوق های بازنشســتگی هستند. 
در این بین متغیرهای اقتصاد کلان، از مسیر تحت تأثیر قراردادن سطح 
اشتغال بر ورودی صندوق ها و از مسیر تحت تأثیر قراردادن بنگاه های 
زیرمجموعــه و بازار بــورس بر بازدهــی دارایی هــای صندوق های 
بازنشستگی، اثرگذار خواهند بود. همچنین سیاست گذاری برای تعریف 
دامنه تعهدات، مانند میزان مســتمری بازنشستگان، سن بازنشستگی 

و...، خروجی های صندوق بازنشستگی را تحت تأثیر قرار می دهد.
تعــداد شــاغلان: نمــودار زیــر روند رشــد تعــداد شــاغلان و 
مستمری بگیران صندوق بازنشستگی را نشــان می دهد. در حالی که 
تعداد شاغلان مشترک صندوق بازنشستگی کشوری در سال های اخیر 
کاهش یافته ، تعداد مستمری بگیران روند افزایشی داشته است که این 
مسئله از یک سو موجب کاهش منابع دریافتی صندوق و از سوی دیگر 
موجب افزایش مصارف صندوق شده اســت. در حالی که استاندارد 
سطح پشتیبانی، یعنی نسبت کسانی که حق بیمه پرداخت می کنند به 
کسانی که  آن را دریافت می کنند، شش به یك است، درحال حاضر این 

نسبت به یك به یك کاهش یافته است. 
همچنین افزایش تعداد مســتمری بگیران، ضمــن کاهش تعداد 
شاغلان و همچنین فزونی رشد مصارف نسبت به منابع، موجب شده 
اســت تا صندوق با بحران مالی مواجه شود، به طوری که در نرخ حق 
بیمه پرداختی سهم کارفرما از سال ۱۳۷۹، ۲۲٫۵ درصد است، اما نرخ 
حق بیمه تعادلی از ۱۹ درصد در ۱۳۷۹ به ۱۲۰ درصد در ســال ۱۳۹۲ 
رســیده است؛ یعنی در سال ۱۳۹۲ برای حفظ تعادل منابع و مصارف 
صندوق، نیاز به کســر حق بیمه ای معادل حداقل ۱۲۰ درصد حقوق 

یک فرد شاغل بوده است.
بنابرایــن می توان اذعان داشــت، صندوق بازنشســتگی با بحرانی 
جدی روبه روست. حال ســؤال مهم اینجاست که چه عواملی باعث 

برهم خوردن تعادل صندوق بازنشستگی شده است؟
صندوق  بازنشستگی در مقابل نوسانات اقتصاد کلان و تغییر ترکیب 
جمعیتی بسیار حساس است. تحولات اقتصاد کلان از مسیر تحت تأثیر 

قراردادن اشتغال و همچنین تورم از مسیر متأثر کردن ارزش دارایی ها، 
صندوق بازنشستگی را تحت تأثیر قرار می دهند. 

رشد اقتصادی: به طور معمول انتظار بر این است که افزایش رشد 
اقتصــادی بتوانــد از طریق افزایش تقاضا برای نیــروی کار و افزایش 
اســتخدام، نرخ بیکاری را کاهش دهد. در ادبیــات اقتصادی، رابطه 
بین رشــد اقتصادی و نرخ بیــکاری به «قانون اوکان» شــهرت دارد. 
قانــون اوکان توضیح می دهد کــه در آمریکا به ازای هــر ۲٫۵درصد 
رشد اقتصادی که به مدت یک ســال تداوم داشته باشد، نرخ بیکاری 
به میــزان یك درصد کاهش می یابد. براســاس این قانون، بین رشــد 
اقتصادی و نرخ بیکاری رابطه ای معکوس وجود دارد. با این حال اگر 
رشــد اقتصادی مداوم نباشد، به جای افزایش تعداد نیروی کار شاغل، 
بنگاه ها معمولا با افزایش ســاعات اشتغال نیروی کار موجود، کمبود 
نیــروی کار را جبران می کنند، زیرا تعدیل نیــروی کار به دلیل قوانین و 
مقررات به راحتی امکان پذیر نیســت و تعهداتی را برای بنگاه ها ایجاد 
می کند. از این روســت که تنها در صورتی اشتغال افزایش می یابد که 
رشــد اقتصادی تداوم داشته باشــد. به همین دلیل نمی توان هر نوع 

رشدی را رشد اشتغال زا دانست.
بررســی وضعیــت عرضه نیــروی کار نشــان می دهــد تغییرات 
جمعیت جوان (۲۴-۱۵ســاله) از سال ۱۳۸۴ تا ۱۳۹۴ از روند کاهشی 
برخــوردار بوده، به طوری که طی ایــن دوره زمانی تعداد ۳٫۸میلیون 
نفر از جمعیت جوان کشــور کاســته شده اســت که علت آن مربوط 
به پایین بودن متوسط نرخ رشد ســالانه جمعیت در سال های ۱۳۷۵ 
و ماقبل اســت. تحولات مربوط به جمعیــت با تحصیلات عالی طی 
دوره ۱۳۹۴-۱۳۸۴ در نقطــه مقابل جمعیت جــوان بوده، به طوری 
که جمعیت این گروه از افراد جامعه روندي کاملا صعودي داشــته و 
درسال ۱۳۹۴ نسبت به ۱۳۸۴ به تعداد این گروه جمعیتی ۵٫۶میلیون 
نفر اضافه شــده اســت که مهم ترین دلیل آن گسترش نظام آموزش 
عالی کشــور و جایگزین شــدن تحصیل به جای اشــتغال بوده است. 
بررسی وضعیت طرف تقاضای نیروی کار حاکی از آن است که خالص 
اشــتغال جوانان کشــور طی دوره ۱۳۹۳-۱۳۸۵ همواره منفی بوده 
که نشــان دهنده روند کاهشی اشتغال جوانان است و رشد اشتغال در 
سال ۱۳۹۴ بسیار اندک بوده است و موضوع نگران کننده اینکه تعداد 
افراد شاغل در مشاغل غیرقابل طبقه بندی در حال افزایش است. طی 
دوره ۱۳۹۳-۱۳۸۴ روند تغییرات نرخ مشارکت جوانان، نرخ مشارکت 
تحصیلکردگان عالي و همچنین نرخ مشارکت کل نزولي بوده، ضمن 
اینکه طي همین دوره، نرخ مشــارکت تحصیلکردگان عالي نسبت به 
نرخ مشــارکت کل و نرخ مشــارکت جوانان همواره از رقم بزرگ تري 
برخوردار بوده  اســت. بررســي وضعیت بیکاري نشان مي دهد تعداد 
جمعیت بیکار کشــور در ســال ۱۳۸۹ در حداکثر مقــدار خود (۲۲٫۳ 
میلیون نفر) طی دوره ۱۳۹۴-۱۳۸۴ بوده، به طوري که نرخ بیکاري در 
این سال به ۱۳٫۵درصد (بیشترین نرخ بیکاری طی دوره ۱۳۸۴-۱۳۹۴) 
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