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 پیشگفتار

و اوایلال   32های رفاهی در اواخر دهه پس از طرح این ادعا که بحران در نظام

بوتود آمد، بسیاری از کشورهای صلانعتی درصلادد آن برآمدنلاد تلاا در      12دهه 

ی خلاود تیییراتلای بلاه وتلاود آورنلاد. نظلاام       ساختار و عملکردهلاای نظلاام رفلااه   

و  اتبازنشستگی به عنوان یکی از اتزاء اصلی نظام رفاهی، کانون اصلی تیییر

نشستگی طبیعی بلاود، چلارا   ها دیده شد. این تمرکز و تأکید بر نظام بازبازنگری

ها به دوران میانسالی و پیری خود رسیده بودنلاد، و  وسیعی از صندوق که دامنه

تمعیتی بلاود کلاه بلاه نلاوعی در     بر های اتتماعی ناظر از سیاست بخح مهمی

هلاا  شدند؛ تمعیتی که اغلب با این صلاندوق سنین میانسالی و پیری تعریف می

هلالاای سلالاروکار داشلالاتند. سلالاخاوتمندی مزایلالاا، فقلالادان رقابلالات در بلالاین صلالاندوق

هلاای بلاالای اداری،   هلاا، هزینلاه  بازنشستگی، ناعادلانه بودن مزایای بین نسلال 

 ه عملادتا  های بازنشستگی عمومی دلایلی بود کلا نی ضعیف و ... در نظامحکمرا

ها بود که بسلایاری  ها مطرح شد. بر پایه این استدلالبرای ناکارآمدی این نظام

یلالاا تز لالای را در قاللالاب   ، تیییلالارات اساسلالای 12از کشلالاورها، از اوایلالال دهلالاه  

انلاد.  همستمری در دستور کلاار خلاود قلارار داد   پرداخت سازوکار  سازیِ خصوصی

 الملللای ها و نهادهلاای بلاین  ، سازمان(ILO) المللی کاربه تز سازمان بینتقریبا  

الملللای پلاول، بانلاک توسلاعه آسلایایی،      از تمله بانک تهانی، صندوق بین دیگر
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( مشوقان و مشاوران اصلی ایلان  OECDسازمان همکاری و توسعه اقتصادی )

 اند.ار بودهسازی این سازوکو تیییرات به سوی خصوصی  بازنگری

دسلات بلاه    8318شیلی اولین کشلاوری بلاود کلاه در ایلان زمینلاه در سلاال        

از نوع سیسلاتماتیک زده   آن هم های اساسی در نظام بازنشستگی خودبازنگری

سازوکار پرداخلات  حدودا  سی کشور  0284تا  8318از سال  در کنار شیلی، بود.

وصلای کردنلاد.   خود را به طور کاملال یلاا تز لای خص    عمومی اتباریِ یمستمر

طبیعی بود که اِعمال این تیییرات در راستای بالا بردن کارآیی، برقراری عدالت 

اسلات.   های بازنشستگی در این کشورها بلاوده نظامو اصکح بهبود  یتنها درو 

از سال  )در این گزارش(، المللی کاربرآوردهای سازمان بین بر اساسحال،  ینباا

نظلاام   شلاده  یخصوصلا سی کشور سلاازوکار   جده کشور از اینبه بعد، ه 0284

رسلاد ایلان سلاازوکارهای    اند. اینک، به نظر میبازنشستگی خود را کنار گذاشته

مبتکبه خود  هایِاند بسیاری از چالحکه نتوانستهپرداخت مستمری، ضمن این

این سازوکارها بلاوده اسلات(،    نبودن یخصوصرا مرتفع سازند )که گویا ناشی از 

را نیز بر این سازوکار  ها و مشککتیدر این عرصه، چالح  یسازبلکه خصوصی

های ناشلای   بار کرده است. گزارش حاضر به توضیح و تحلیل پدید آمدن چالح

 پردازد.  سازیِ سازوکار پرداخت مستمری در این کشورها میاز خصوصی

دسلات   یلان ازاو مبلااحثی   هلاا  کشلامکح در ایران، بیح از دو دهلاه از طلارح   

های شمسی که آثار و نشانه 32 و اوایل دهه 12  یژه، از اواخر دههو بهگذرد.  می

ی خلاود را نشلاان داده اسلات،    تلاد  طور  بههای بازنشستگی های صندوقچالح

 تر شده است. بلاه نحلاوی، کلاه در برناملاه    ها نیز داغها پیرامون این چالحبحث

ردیلاف معضلاکت   هلاای نظلاام بازنشسلاتگی در ایلاران هلام     ششم توسعه، چالح

سلاازی  زیستی و بحران آب قرار داده شلاد. ضلامن حساسلایت و حسلااس     محیط



  02  پیشگفتار

 

 

های بازنشستگی و تلوگیری از بار یژه ذینفعان( به چالحو بهحاکمیت و تامعه )

هلاا  رویه شدن بابو  زا ینههزشدن مشککت بیشتر در قالب منعِ تصویب قوانین 

شایسته است های بازنشستگی در ایران، رسان به صندوقو عملکردهای آسیب

های اساسی در راستای اِعمال هایی پیرامونِ بازنگریکه پیح از اتخاذ سیاست

کلاارکرد آن را در چلاارچوب    توانب و ابعاد این ساختار و نحلاوه   اصکحات، همه

ترکیب سنی  چراکهعمیق قرار داد.  اقتصاد سیاسی ایران مورد بررسی و مطالعه

ار ایلان فراینلاد خلاود را بیشلاتر از سلاایر      تمعیت رو به سوی سالمندی دارد و آث

دهلاد. در کنلاار بررسلای و    های نظام بازنشستگی نشلاان ملای  ها در چالحعرصه

های نظام بازنشسلاتگی،  تحلیل شرایط داخلی ایران، برای مواته شدن با چالح

استفاده از تجربیات و انباشت دانحِ ملارتبط بلاا ایلان حلاوزه در سلاایر کشلاورها       

یژه که بسیاری از این کشلاورها هلار دو گونلاه    و بهست. ناپذیر اضرورتی اتتناب

اند. از سازوکار عمومی و خصوصی و در مواردی ترکیبی از هر دو را تجربه کرده

ها در کشلاورهای مختللاف در   روزترین یافتهاین رو، گزارش حاضر که حاوی به

المللی کار است، یکی از منابع مهمی است کلاه  این زمینه از سوی سازمان بین

گذاری در راستای حساسیت نسلابت  گذاری و سیاستتواند برای نظام قانونیم

یت بازنگری )در صورت امکان( در نظام بازنشستگی ایلاران  درنهاها و به چالح

 واقع شود. مؤثرمفید و 

ی که بایستی در رابطه با عنوان کتاب ذکر شود ایلان اسلات   ا نکتهیت، درنها

طولانی بود و تصمیم مترتم بر ایلان   بتا نس 8یسیانگلکه معادل عنوان گزارشِ 

 بازگشت: مستمری پرداخت سازوکار سازی خصوصی از برگشت»ی تا بهشد که 

                                                 
1.  “Reversing Pension Privatization: Rebuilding public pension systems 

in Eastern European and Latin American countries (2000-18)”  
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 استفاده کند.« عمومی نظام به سازی خصوصی از

 

 سسه راهبرهای بازنشستگی صباؤم



 

 

 

 چکیده

 عملاومی  اتباریِ یمستمرکشور سازوکار پرداخت ، سی 0284تا  8318از سال 
 هجلاده  ،0281سلاال   تااما  .خصوصی کردندطور کامل یا تا حدودی  بهخود را 

 شود: میسه مورد بررسی  ،اند. در این گزارش کشور این سازوکار را کنار گذاشته
 یمسلاتمر های مختلف در خصوص علل شکست سلاازوکار پرداخلات    تحلیل. 8

درآمد سالمندان و عملکرد ضعیف  امنیتدر بهبود بخشیدن به  عمومی اتباریِ
وانتقلاال،   های نقلال  های اداری، هزینه لحاظ میزان پوشح، مزایا، هزینه ها از آن

تندات در خصوص علت کنار مس ةارا  .0ها؛  تأثیرات اتتماعی و مالی و نظیر این
قوانین، حکمرانی، شلارایط  ، سازی سازوکار پرداخت مستمری گذاشتن خصوصی

هلاای   نظلاام  ةهلاای تلاأمین ملاالی و حلاق بیملا      تدید برخلاورداری از مزایلاا، نلارخ   
 لازم در خصلاوص  هلاای  رهنملاود فلاراهم کلاردن    .9؛ تدیدبازنشستگی عمومی 

زوکار پرداخلات  سلاازی سلاا   مراحل کلیدی سیاستی برای برگشلات از خصوصلای  
و بلاه   بگذارندسازی را کنار  مستمری برای کشورهایی که قصد دارند خصوصی

 .نظام بازنشستگی عمومی بازگردند
 نظلاام سازی پرداخت مسلاتمری، اصلاکح    سازوکار خصوصی واژگان کلیدی:

 اتتماعی. ةبازنشستگی، سیاست تأمین اتتماعی، بیم





 

 

 

 مدیریتی هخلاص

هلاای مختللاف در    تحلیلال  .8: پلاردازد  موضلاوع ملای  این گزارش به بررسی سلاه  
اتبلااری عملاومی در بهبلاود     یمستمرخصوص علل شکست سازوکار پرداخت 

میلازان   از لحلااظ هلاا   درآمد سالمندان و عملکرد ضلاعیف آن  امنیتبخشیدن به 
وانتقلاال، تلاأثیرات اتتملااعی و     های نقل های اداری، هزینه پوشح، مزایا، هزینه

و برگشت  کنار گذاشتنمستندات در خصوص علت  ةارا . 0 ها؛ مالی و نظیر این
سازی سازوکار پرداخت مستمری، قوانین، حکمرانی، شرایط تدیلاد   خصوصی از

های تدیلاد پرداخلات    نظام ةهای تأمین مالی و حق بیم برخورداری از مزایا، نرخ
هلاای لازم در خصلاوص مراحلال کلیلالادی    رهنمودفلاراهم کلاردن    .9؛ مسلاتمری 

سلاازی سلاازوکار پرداخلات مسلاتمری بلارای       از خصوصیسیاستی برای برگشت 
و به نظام بازنشستگی  بگذارندسازی را کنار  کشورهایی که قصد دارند خصوصی

 عمومی بازگردند.
 اتبلااریِ  یمسلاتمر سی کشلاور سلاازوکار پرداخلات     ،0284تا  8318از سال 

یا تا حدودی خصوصی کردند. چهلاارده کشلاور از    به طور کاملعمومی خود را 
شیلی، پرو، آرژانتین، کلمبیا، اروگو ه، بولیوی،  :به ترتیب زمانیی لاتین )آمریکا

مکزیلالاک، ونلالازو ک، السلالاالوادور، نیکاراگو لالاه، کاسلالاتاریکا، اکلالاوادور، تمهلالاوری  
دومینیکن و پاناما( و چهارده کشور دیگلار از اروپلاای شلارقی و شلاوروی سلاابق      

ن، اسلاتونی، روسلایه،   )مجارستان، قزاقستان، کرواسی، لهستان، لتونی، بلیارسلاتا 
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لیتوانی، رومانی، اسلواکی، مقدونیه، تمهوری چک و ارمنستان( و دو کشلاور از  
هلاای   سلاازی  انلاد. بخلاح اعظلام خصوصلای     آفریقلاا )نیجریلاه و غنلاا( بلاوده     ةقار

، توسلاط بانلاک   8(ILO) المللی کلاار  سازمان بین ةگرفته، بر خکف توصی صورت
 اقتصادی ةان همکاری و توسع، سازم9(IMFالمللی پول ) ، صندوق بین0تهانی

(OECD)4متحلاده بلارای    المللی آمریکلاا )نماینلادگی ایلاالات    بین ةتوسع ة، ادار
و بانلاک   1(IADB) درون آمریکلاا  ةبانک توسع ،USAID)2المللی( ) بین ةتوسع
 شدند. پشتیبانی می 3(ADB) آسیایی ةتوسع

سلاازی   ، هجلاده کشلاور اصلاکحات مجلاددی روی خصوصلای     0281تا سال 
پرداخت مستمری انجام دادند )بازگشت از اصکحات( و یا این سازوکار  سازوکار

کامل و در برخی کشورها تا حلادودی کنلاار گذاشلاتند )بازگشلات بلاه       به طوررا 
نیکاراگو لاه   (،0220(، اکلاوادور ) 0222ونزو ک ) های بازنشستگی عمومی(: نظام

، استونی، لتونی (0221(، اسلواکی )0221(، آرژانتین )0223(، بلیارستان )0222)
(، کرواسلای و مقدونیلاه   0282(، مجارسلاتان ) 0223(، بولیوی )0223و لیتوانی )

(، تمهلاوری چلاک   0280(، قزاقستان )0280(، روسیه )0288(، لهستان )0288)
سازی را بعد از بحران ملاالی   (. اکثر کشورها خصوصی0283( و رومانی )0281)

کلاه ایلان کشلاورها بلاه      وقتلای کنار گذاشتند، یعنی همان  0221لا 0223تهانی 
 معایب نظام خصوصی پی بردند و مجبور شدند اصکحات لازم را انجام دهند.

درصلاد از کشلاورها از سلاازوکار خصوصلای      12با در نظلار گلارفتن برگشلات    

                                                 
1. International Labour Organization 

2. World Bank 

3. International Monetary Fund 

4. Organisation for Economic Co-operation and Development 

5. United States Agency for International Development 

6. Inter-American Development Bank 

7. Asian Development Bank 
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پرداخت مستمری و همچنین تأثیرات منفی اتتماعی و اقتصادی این طرح، بلاا  
پرداخلات مسلاتمری    وکارسازی ساز توان اذعان داشت که خصوصی اطمینان می

پرداخلات مسلاتمری نتوانسلات     سلاازی سلاازوکار   شکست خورده است. خصوصی
رفت. سلاطح پوشلاح راکلاد شلاد یلاا       نتایجی را برآورده کند که از آن انتظار می

تر شد و نابرابری تنسیتی  مزایای بازنشستگی وخیم ةکاهح یافت، وضعیت ارا 
ای بسلایار ناخوشلاایند    وهسازی تل و درآمد در کنار هم موتب شدند تا خصوصی

داشته باشد. ریسک نوسانات بازار مالی به افراد تامعلاه انتقلاال یافلات. افلازایح     
هلاای بلاالای    های اداری موتب کاهح مزایای بازنشستگی شلاد. هزینلاه   هزینه
باعث ایجاد فشارهای مالی زیادی  لا شدند کم گرفته می که اغلب دست لا انتقال

بود موتب بهبود حکمرانی شود، باعث  شدند. مدیریت بخح خصوصی که قرار
تضعیف وضعیت شد. مشارکت کارگران در امر ملادیریت منحلال شلاد. در اکثلار     

هایی افتلااد   گری( و نظارتی به دست همان گروه یمتنظ) موارد، امور رگولاتوری
عهلاده داشلاتند و ایلان باعلاث      برهای بازنشستگی را  صندوق ةمسلولیت ادار که

آخلار از   نلاین صلانعت خصوصلای بیملاه کلاه دسلات      همچشلاد.  تضاد منافع شدید 
برد، به سمت تمرکز سوق پیدا کرد. آخلارین و نلاه    اندازهای مردم فایده می پس
ترین مورد این است که اصکحات سازوکار پرداخت مستمری تأثیرات  اهمیت کم

 توسعه داشته است. محدودی روی بازارهای سرمایه و رشد در کشورهای درحال
تجربیات اصلی اصکحات مجدد )بازگشت از  مرورِ هدر این گزارش سپس ب

سلاازی،   اصکحات( سازوکار پرداخت مستمری و چگونگی برگشت از خصوصلای 
وحقلاوق و   های اساسی الگوی عمومی تدیلاد، حلاق   شده، ویژگی قوانین تصویب

ملادیریت پرداخلات مسلاتمری     ةشرایط تدید برخورداری از مزایا، برپایی دوبلاار 
هلالاا و بلالاه رسلالامیت شلالاناختن شلالارایط قبللالای  صلالاندوقعملاومی، انتقلالاال اعضلالاا و  

آوری(  های تدید حق بیمه، وصول )تمع برخورداری از مزایا، تأمین مالی و نرخ
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ها، تحولات رگولاتلاوری و نظلاارتی، حکمرانلای و     حق بیمه و مدیریت صندوق
شلاود.   گفتمان اتتملااعی پرداختلاه ملای    و کارفرمایان و کارگران، های یندگینما

سازی سلاازوکار پرداخلات مسلاتمری هنلاوز نیلااز بلاه زملاان         برگشت از خصوصی
پلاذیر برسلاد، املاا اکنلاون هلام       بیشتری دارد تا به بهبود کامل، شفاف و سنجح

فشلاارهای ملاالی    از لحلااظ سازی را  توان تأثیرات مثبت برگشت از خصوصی می
هلاای اداری کمتلار، پوشلاح بیشلاتر و سلاطوح بلاالاتر مسلاتمری         کمتلار، هزینلاه  

 وضوح دید. کمتر به تنسیتی و درآمدیِ بازنشستگی و نابرابری
سلاازی سلاازوکار پرداخلات مسلاتمری در زملاان کملای        برگشت از خصوصی

 پذیر است، حتی در عرض چند ماه، اما کشورهایی که درصدد بازگشت به امکان
سیاسلاتی زیلار   مرحللاة  های بازنشستگی عمومی هستند، بایستی به یلاازده   نظام

 توته کنند:
هلاای   اعی برای رسیدن به توافق و ایجلااد کمپلاین  برقراری گفتمان اتتم .8

 ارتباطی
سلاازی   تانبه برای طراحی و اترای مللای  فنی اصکحات سه ةایجاد کمیت .0

 نظام بازنشستگی 8مجدد
های اصلی طرح مزایای معین  قوانین متناسب با ویژگیتصویب قانون یا  .9

تلاأمین   ایاستاندارده با مطابق 0(PAYG) هزینه و توازن درآمد طریق از
 .ILOاتتماعی 

 تانبه تضمین حکمرانی سه برایبازنشستگی عمومی  ةادار ایجاد نهاد/ .4
 انتقال اعضا از نظام بازنشستگی خصوصی به نظام بازنشستگی عمومی .2
 های انفرادی حساب در انباشتهانتقال منابع  .1

                                                 
1. re-nationalization 

2. pay-as-you-go defined benefits 
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تدیلاد و آغلااز وصلاول حلاق بیملاه بلارای نظلاام         ةتعیین نلارخ حلاق بیملا    .3
 تگی عمومی تدیدبازنشس

نظام بازنشستگی  ةکنار گذاشتن )متوقف کردن( سازوکار وصول حق بیم .1
 خصوصی

 کارگیری خدمات نظارتی و سازوکارهای وصول حق بیمه به .3
گلاذاری طلارح پرداخلات     ایجاد نهاد یا بخشلای بلارای ملادیریت سلارمایه     .82

 مستمری عمومی
نظلاارتی پرداخلات   کنار گذاشتن )متوقلاف کلاردن( نهلااد رگولاتلاوری و      .88

 مستمری در بخح خصوصی

مسلاتند عملکلارد    بلاه طلاور   ،شده آورده یِهمراه مطالعات مورداین مقاله به 
دهلاد و بلارای    ضعیف سازوکار خصوصی پرداخت مستمری اتباری را نشان می

 های بازنشستگی مللای خلاود را دارنلاد    هایی که قصد بهبود بخشیدن نظام دولت
 یبه همراه مستمراتتماعی عمومی  ةویت بیم. تقآورد میفراهم  هایی را درس

، باعث بهبود پایلاداری ملاالی   ILOاستانداردهای  طبق یمشارکتیرغ یهمبستگ
 قابلال  و بهتلار  را مزایلاا  از برخلاورداری  شلارایط شود و  میهای بازنشستگی  نظام
افراد بتوانند بازنشستگی بهتری را در سنین بلاالا تجربلاه   تا  کند می تر بینی پیح

ها بتواننلاد از   شود تا دولت های بازنشستگی عمومی باعث می ت نظامکنند. تقوی
 درآمد در هنگام سالمندی برآیند. امنیتتضمین  ةعهد

 





 

 

 

 

 

 فصل اول

سازی ساز و کار پرداخت  خصوصی 

 : سه دهه شکستمستمری
 
 





 

 

 

، سی کشور به طور کاملال یلاا تلاا    0284تا  8318که قبک  ذکر شد، از سال  طور همان
ودی سازوکار پرداخت مستمری اتبلااری عملاومی تلاأمین اتتملااعی را خصوصلای      حد

(. چهارده کشور از آمریکای لاتین بودند: شیلی )اوللاین کشلاوری کلاه    8کردند )شکل 
(، 8334(، آرژانتین و کلمبیلاا ) 8338انجام داد(، پرو ) 8318سازی را در سال  خصوصی
(، نیکاراگو لاه  8331، السلاالوادور ) (8333(، بولیوی، مکزیک و ونزو ک )8331اروگو ه )

(. 0221( و پاناملاا ) 0229(، تمهوری دومینلایکن ) 0228(، کاستاریکا و اکوادور )0222)
سلاازی   چهارده کشور دیگر در اروپای شرقی و شوروی سابق هم اقدام بلاه خصوصلای  

(، کرواسی و لهستان 8331سازوکار پرداخت مستمری کردند: مجارستان و قزاقستان )
(، لیتلالاوانی و روملالاانی 0220(، بلیارسلالاتان، اسلالاتونی و روسلالایه )0228لتلالاونی ) (،8333)
( و ارمنسلاتان  0289(، تمهلاوری چلاک )  0221(، مقدونیلاه ) 0222(، اسلواکی )0224)
ها، دو کشور آفریقایی هم سازوکار پرداخلات مسلاتمری خلاود را     (. عکوه بر این0284)

توتلاه داشلات کلاه     بایلاد نکته (. به این 0282( و غنا )0224خصوصی کردند: نیجریه )
رغم فشلاارها از طلارف    سازی را اترا کردند. علی تعداد کمی از کشورها طرح خصوصی

هلاای   های بازنشستگی، فقط سی کشور نظلاام  المللی و صندوق های مالی بین سازمان
بازنشستگی خود را کک  یا تا حدودی خصوصی کردند، این بلادان معناسلات کلاه اکثلار     

 اند. سازی از خود نشان نداده وصیکشورها تمایلی به خص
سلاازی   ، هجده کشور اصکحات مجددی روی سازوکار خصوصی0281تا سال 

(: ونزو ک 8سازی را کنار گذاشتند )شکل  پرداخت مستمری انجام دادند و خصوصی
(، 0221(، آرژانتین )0223(، بلیارستان )0222(، نیکاراگو ه )0220(، اکوادور )0222)
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(، مجارسلاتان  0223(، بولیلاوی ) 0223، استونی، لتلاونی و لیتلاوانی )  (0221اسلواکی )
(، قزاقسلاتان  0280(، روسلایه ) 0288(، لهستان )0288(، کرواسی و مقدونیه )0282)
 (.0283( و رومانی )0281(، تمهوری چک )0280)

و  کردند. کشورهایی که سازوکار پرداخت مستمری تأمین اجتماعی را خصوصی 0شکل 

 (8102ـ 0720) سازی کردند خصوصی برگشت ازسپس اقدام به 

 

 

درصلاد از کشلاورها از سلاازوکار خصوصلای      12با در نظلار گلارفتن برگشلات    
پرداخت مستمری و همچنین تأثیرات منفی اتتماعی و اقتصادی این طرح، بلاا  

سازی پرداخلات مسلاتمری    توان اذعان داشت که سازوکار خصوصی اطمینان می
کلاه نتلاایم مطالعلاات ملاوردی      همان طور وده است.آمیز نب وته موفقیت هیچ به

دهند، چند دلیل برای این شکست وتود دارد،  ذکرشده در این گزارش نشان می
 های مالی و اداری بالا گرفتلاه تلاا سلاطح پوشلاح و مزایلاای پلاایین و       از هزینه

های بازار سرمایه. برخی  بودن درآمد سالمندان به خاطر ریسک ناپذیر بینی پیح
سازی را بعد از مدت کمی کنار گذاشتند، اما اکثر کشورهایی  صوصیها خ دولت

کرده بودنلاد بعلاد از بحلاران ملاالی      که سازوکار پرداخت مستمری خود را اصکح
ایلان   وقتلای کلاه  سازی را کنار گذاشتند، یعنلای هملاان    خصوصی 0221 لا0223

   Privatization without reversal (12 countries) 

    Reversal (18 countries) 
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کشورها به معایب نظام خصوصی پی بردند و مجبور شدند تا اصکحات لازم را 
 در این خصوص انجام دهند.
درآملاد سلاالمندان،    امنیلات ها در خصلاوص تضلامین    با توته به مسلولیت دولت

سازی پرداخلات   این گزارش فراهم کردن تحلیل برگشت از خصوصی ةهدف از تهی
کلاه شلاامل    اسلات  گذاران و نهادهای تأمین اتتماعی بلاوده  مستمری برای سیاست

حات مجدد )بازگشت از اصکحات( اخیلار  آمده از اصک دست های( به تجربیات )درس
شلاود بلاه    شود. این مقاله از سه بخح تشکیل شده است. بخح اول مربوط می می

سلاازی و بیلاان دلایلال کنلاار گذاشلاتن ایلان مخلادل. بخلاح دوم          آزمایح خصوصلای 
 ،دهلاد. در بخلاح سلاوم    سلاازی ارا لاه ملای    مستنداتی در مورد برگشت از خصوصلای 

شلاوند بلارای    سازی ارا لاه ملای   اصکح خصوصی مورد نیاز برای راهکارهای سیاستی
 های بازنشستگی عمومی هستند. مند به بازگشت به نظام کشورهایی که عکقه

 سازی آزمایش خصوصی 0 ـ 0

هلاای تلاأمین اتتملااعی، صلانعت خصوصلای بیملاه        از زمان آغاز بلاه کلاار نظلاام   
 ةهای اختیاری( و در برخی اوقات لایلا  کوچک سوم )مستمری ةلای ةکنند فراهم

سازی سازوکار پرداخلات   های تکمیلی( بوده است. موج خصوصی دوم )مستمری
یک تهلاح ناگهلاانی از طلارف بخلاح      0222تا  8312های  مستمری بین دهه

اتتماعی بلاود )کلاادر    ةبزرگ اول اعطای مستمری بیم ةخصوصی به سمت لای
در زملاان دیکتلااتوری ژنلارال     8318(. این آزمایح بنیادی )رادیکال( در سال 8

بلاا پشلاتیبانی گروهلای از     برای اولین بار در شیلی انجلاام شلاد.   8ستو پینوشهآگو
دانشگاه شیکاگو بودند، نظلاام بازنشسلاتگی    ةشد اقتصاددانان بازار آزاد که تربیت

                                                 
 از ،(Augusto José Ramón Pinochet Ugarte) اوگارتلاه  پینوشلاه  راملاون  خلاوزه  آگوستو ژنرال. 8

بلاه ملادت    و کلارد  سرنگون را آلنده سالوادور سوسیالیست دولت ،شیلی 8339 کودتای در که بود شیلی نظامیان
 .داشت عهده بر را شیلی تمهوری ریاست (8332تا سال ) سال هفده
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به یک نظام خصوصی تبدیل شد )تیییلار یافلات( کلاه     اول(لایة عمومی شیلی )
. هدف از ایلان  ندکرد میاداره آن را مدیران اترایی نظام بازنشستگی خصوصی 

های مالی تأمین اتتماعی دوللات بلاا تلاایگزین     کاهح هزینه ،اصکح ساختاری
ها  های انفرادی بود که مدیریت آن عمومی با حساب ةهای بیم کردن مستمری

ملالادیران صلاندوق بازنشسلالاتگی خصوصلای بلالاود. عضلاویت در نظلالاام     ةبلار عهلاد  
یان اختیلااری  فرما بازنشستگی خصوصی برای کارمندان اتباری و برای خویح

تالب است بدانیم کلاه نیروهلاای نظلاامی از ایلان قاعلاده مسلاتثنا بودنلاد و         .بود
هلاای   در نظام بازنشستگی عمومی نگه داشتند )مستمری را های خود مستمری

 ةحق بیملا  ،کردند(. در این نظام تدید های دولتی دریافت می خود را از صندوق
د تا در زمان اصلاکحات، ملازد   شدن ها متعهد می شد اما آن کارفرمایان حذف می

تای دریافلات مسلاتمری بلاا    ه درصد افزایح دهند. کارکنان ب 88تا کارکنان را 
را بلاه حسلااب خلاود واریلاز      0(DCمعلاین )  ةحق بیملا  باید 8(DBمزایای معین )

از  تلاا  کردنلاد  اندازها در زمان بازنشسلاتگی اسلاتفاده ملای    و از این پسکردند  می
کنند. کارکنان همچنلاین   دریافت 9نهی سالامستمر یخصوص ةهای بیم شرکت

 .دهنلاد  اختیلااری انجلاام   گذاری های انفرادی خود سپرده توانستند در حساب می
شلادند.   دو شامل شرایط مالیلاات معلاوق ملای    هر های اتباری و اختیاری، سپرده

شلادند   کنندگان اتباری خدمات مالی می بدین ترتیب کارکنان تبدیل به مصرف
توانستند تصمیمات آگاهانه بگیرنلاد و تملاام    افی نمیو بدون داشتن اطکعات ک

آزملالاایح  ةپذیرفتنلالاد. هلالادف اولیلالا  تنهلالاایی ملالای خطلالارات بلالاازار ملالاالی را بلالاه 
 یمردم برا یاندازها پس استفاده ازمستمری، سازی سازوکار پرداخت  خصوصی

 بازارهای سرمایه بود. ةو توسعملی بلندمدت  های ایجاد اندوخته
 

                                                 
1. Defined Benefit 

2. Defined Contributions 

3. annuity 
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 0کادر 
 ILO ةزنشستگی: الگوی پرداخت مستمری چندلایهای با درک نظام

های بازنشستگی در تمام کشورها زدودن فقر در دوران سلاالمندی و   هدف نظام
درآمد برای سالمندان است. در اغللاب کشلاورها دسترسلای     امنیت فراهم کردن

افراد تامعه به تأمین اتتماعی حقی اسلات کلاه بلاه آن ارج نهلااده شلاده و       ةهم
 02و  00کند. حق دسترسی به تأمین اتتماعی در مواد  میقانون از آن حمایت 

تهانی حقوق بشر هم آمده است. هدف کشورها رسلایدن بلاه پوشلاح     ةاعکمی
همگانی مستمری با سطوح مزایای کافی است. دستیابی به این املار از طریلاق   

 یاتتملااع  یمةب ةدربردارند ممکن است. این نظام عمومی بایستی نظام عمومی
و بلاا  ترکیب  یمشارکتیرغ یاتتماع های یبا مستمر ی باشد کهتمشارک یعموم

از دارنلاد تلاا    یلال که تما یکسان یبرا یاری تکمیل شود )البتهاخت های یمستمر
 .(باشند برخوردار یدر زمان بازنشستگ یشتریانداز ب پس
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هلاای   مستمری همگانی: هدف در این لایه ایجاد کف حمایلات لا   لایة صفر
ندان است. این لایه از طریق طرح مستمری غیرمشلاارکتی  اتتماعی برای سالم

گیلارد.   شود و تأمین منابع آن از محل درآمدهای عمومی صورت ملای  فراهم می
 ةپوشح از طریق طلارح غیرمشلاارکتی همگلاانی و یلاا از طریلاق ترکیلاب بیملا       

شود. این لایه بایستی حداقل  آزمون وسع انجام می یاتتماعی با طرح مستمر
 مزایای کافی را برای یک زندگی مناسب و آبرومند فراهم کند.درآمد با سطوح 

هلاای پرداخلات    اتتماعی: ایلان لایلاه از طلارح رایلام نظلاام      ةبیملا   لایة اول
کند، یعنی مزایای معین و اتباری و تأمین  مستمری تأمین اتتماعی پیروی می

کارفرمایان و کارگران است. هلادف آن فلاراهم    ةمنابع از محل وصول حق بیم
سطوح بالاتر مزایلاای مسلاتمری بلارای حفلات اسلاتاندارد زنلادگی بعلاد از         کردن

بلاا در نظلار    را همچنین بایستی حلاداقل مسلاتمری   این لایهبازنشستگی است. 
 92درصد از درآمد بازنشستگی پیح از موعد با احتسلااب پرداخلات    42گرفتن 

سال حق  82برای کسانی که حداقل  را سال حق بیمه و همچنین حداقل مزایا
کلاارگیری   اند فراهم کنلاد. حصلاول اطمینلاان از پایلاداری بلاه      مه پرداخت کردهبی

 اصکحات پارامتریک متوالی، در صورت لزوم، مورد نیاز است.
 .لایة تکمیلی: تمامی کشورها ملزم به داشتن این لایلاه نیسلاتند  لا   لایة دوم

توانلاد   هلاای متنلاوعی ملای    تکمیلی مشارکتی است و ویژگی ةاین لایه یک مؤلف
اشلاتیال باشلاد و یلاا     ة، بر پایلا باشد ممکن است اختیاری یا اتباری .ته باشدداش

کارفرمایان  ةمعمولا  تأمین منابع آن از محل حق بیم .باشد DCیا  DBنباشد، 
تکمیل  ،هدف این لایه .شود گیرد و به صورت شخصی مدیریت می صورت می

 قبلی است.ة لای مزایای مستمری دو
ز انفرادی اختیاری: این لایه هم ماهیلات تکمیللای   اندا لایة پسلا   لایة سوم

های مستمری شخصلای و اختیلااری بلارای کسلاانی کلاه       سری طرح از یک .دارد
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 ةمدیریت آن بر عهد .انداز انفرادی داشته باشند تشکیل شده است توانند پس می
ار و مقررات مدیران اترایی نظام بازنشستگی خصوصی است که طبق رقابت باز

 گیرد. دولتی صورت می

 0222و دیگران،  0؛ چیهون0222و دیگران،  8؛ گیلیونب 0281 والف  ILO ،0281منبع: 

کشور شلایلی صلاورت گرفلات،     در یپرداخت مستمرتحولی که در سازوکار 
کلاارگیری ایلان    زملاان بلاا بلاه    توته بسیاری از کشورها را به خود تلب کرد. هم

بازارگرا این سلاازوکار  سازی و اصکحات  سازوکار در شیلی، طرفداران خصوصی
کشورهای دیگر معرفلای کردنلاد. سلارانجام،     به یشگامپ ةتجربن یک به عنوارا 

کلاار اقلادام بلاه     های محافظلاه  دهکشده و اندیش المللی شناخته مؤسسات مالی بین
ترغیب کشورها به انجام اصکحات مشابه در نظام تأمین اتتماعی خود کردند؛ 

 ةآمریکلاا بلارای توسلاع    ةمتحلاد  ندگی ایلاالات نهادهایی مانند بانک تهانی، نمای
سلاازمان همکلااری و    (،IMFالمللی پلاول )  (، صندوق بینUSAIDالمللی ) بین

درون آمریکلالاا  ةانلالاک توسلالاعب ،9کِیتلالاو ةمؤسسلالا ،(OECDاقتصلالاادی ) ةتوسلالاع
(IADB ) ةبانک توسعو ( آسیاییADB)  2ینا؛ اُرِنیسلات 0280 ،4لاگلاو لا   )مِسلاا ،

هلاایی   تلوگیری از بحران سالمندی: سیاست»ان عنو باای  انتشار مقاله (.0221
ن یک به عنوا( 8334)بانک تهانی، « برای حمایت از سالمندان و ارتقای رشد

های  نظام ،مرتع و طرح کلی برای مباحث سیاستی مفید واقع شد. در این مقاله
های چندلایه )چند رکنی( معرفی شدند و بر اصکح  بازنشستگی به عنوان نظام

کلاه در   یشخصلا  یانفلاراد  یهلاا  حسلااب  یبا حرکت به سو شد یدتأک اول یةلا

                                                 
1. Gillion 

2. Cichon 

3. Cato 

4. Mesa-Lago 

5. Orenstein 
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 شلاده بودنلاد   گلاذاری  یهسلارما  یعملاوم  یاتتماع یمةب یبه تا یهسرما یبازارها
 بلار  زیلااد  بسلایار  یلاد بلاا تأک  ی،بانک تهلاان  ةمقال این(. 0282، 0و کُخ 8)وودساک

را هلام از لحلااظ    یعملاوم  ینظام بازنشستگ یریکارگ به ی،رشد اقتصاد یارتقا
 کلارد. بانلاک   یشکسلات معرفلا   یکبه عنوان  یاقتصاد هم از لحاظ و یماعاتت

سلاازوکار پرداخلات    سلاازی  یخصوصلا تهانی بر تأثیرات مثبتی تأکید کلارد کلاه   
بر بازار سرمایه داشته باشد و بیان کرد که این امر باعلاث   توانست یم یمستمر

وکارها و همچنین ادعا کرد که این ساز شود میگذاری  پشتیبانی از رشد سرمایه
و مردم را برای پرداخلات حلاق بیملاه    آورند  میسطوح مزایای بالاتری را فراهم 

های بسیار  ها نتوانستند توضیح کافی در خصوص هزینه اما آن ،کنند تشویق می
بگیلاران بایسلاتی متحملال     هایی ارا ه کنند که مسلاتمری  بالای انتقال و ریسک

 شدند. می
عملاومی   بیمة اتتملااعی د که سازی همچنین ادعا کردن طرفداران خصوصی

DB  منجلار خواهلاد   « بحران سالمندی»و یا  «بحران تأمین اتتماعی»به یک
سازی کللای   اصکحات ساختاری و خصوصی ها با استفاده از این توتیه، شد. آن

ویلاژه   های پرداخت مستمری تأمین اتتماعی را معرفی کردند، بلاه  یا تز ی نظام
در کشلاورهایی کلاه امکلاان     (.8د )تدول در کشورهایی که درآمد متوسط داشتن

ها خصوصلای   اول وتود نداشت، فقط برخی از طرحلایة سازی کامل  خصوصی
کشور کاسلاتاریکا پلاس از   به عنوان مثال، ها عمومی ماندند.  شدند و دیگر طرح

 المللی چندین سال مقاومت در برابر فشار و توصیه از طرف مؤسسات مالی بین

(IFIs)9 زنشستگی انفرادی خصوصی را به عنوان مکمل نظلاام  انداز با طرح پس

                                                 
1. Wodsak 

2. Koch 

3. International Financial Institutions 
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سازی به خاطر  پذیرفت. در کشورهایی که امکان اترای خصوصی DBعمومی 
ازحد انتقال و یا مقاومت شدید عمومی وتلاود نداشلات، بانلاک     های بیح هزینه

کرد  دوم اترا ةرا به عنوان گزین 0(NDC) 8معین مجازی ةتهانی نظام حق بیم
 ،4و پلاالمر  9سلاازی در آینلاده شلاد )هلاولزمن     روند خصوصلای که موتب تسهیل 

های اقتصاد و امور دارایی،  با داشتن منابع غنی و دسترسی به وزارتخانه (.0221
موفق بلاه اتلارای    ADBو  IMF ،OECD ،USAID، IADBبانک تهانی، 

سیاسلاتی،   ةسازی سازوکار پرداخت مستمری از طریلاق مشلااور   خصوصی ةبرنام
سازی، آملاوزش،   افزارهای مدل لاتوری و نظارتی، ایجاد نرمایجاد نهادهای رگو
. بلار اسلااس بلارآورد    ندهای چنلاد میلیلاون دلاری شلاد    وام ةانتشار مطالب و ارا 

های بانک تهانی که مسلول اترای اصلاکحات طبلاق    ( پروژه0221اُرِنیستاین )
لا   درصلاد  31حلادود  لالا   زیلاادی داشلاتند  سازی بودند شانس موفقیلات   خصوصی

 ود مشککت بیرنم متعدد در برخی کشورها.وت رغم علی

                                                 
 بلاه  توتلاه  با و کند می اشاره هزینه لا درآمد  توازن امنظ در انفرادی فرضی و مجازی های حساب به نظام . این8

 هلاولزمن، ) شلاود  ملای  معین بیمة حق نظام به معین مزایای نظام از انتقال تسهیل موتب تهانی بانک اظهارات
0283.) 

2. Notional Defined Contribution 

3. Holzmann 

4. Palmer 
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 سازی سازوکارهای پرداخت مستمری بندی انواع اصلاحات خصوصی . تقسیم0جدول 

  سازی کامل خصوصی سازی تز ی خصوصی

گذاری کامل تکمیلی در  معرفی اندوخته
تر که  های انفرادی در یک نظام بزرگ حساب

منجر به ایجاد نظامی متشکل از چندین 
شود که برخی به  ازنشستگی میطرح ب

، DBهای  صورت عمومی )با ویژگی
PAYG و برخی دیگر به  عمومی( ةو ادار

شوند )با حق بیمة  صورت خصوصی اداره می
ها به  گذاری کامل(. بار لایه معین و اندوخته

طور چشمگیری در بین کشورها فرق 
تر باشد،  چه لایة خصوصی بزرگ کند. هر می

درآمد  امنیت تأمیندر  ظرفیت لایة عمومی
 تر است. کافی برای سالمندان پایین

تایگزینی نظام عمومی 
PAYG  با نظام خصوصی

گذاری  مبتنی بر اندوخته
های انفرادی  کامل در حساب

 (DCو حق بیمة معین )

های  ویژگی
 اصلی

(، 8331(، اروگو ه )8334آرژانتین )
(، لتونی 8333(، لهستان )8331مجارستان )

(، کرواسی 0220بلیارستان ) (،0228)
(، 0220(، روسیه )0220(، استونی )8333)

(، اسلواکی 0224(، رومانی )0224لیتوانی )
 (0282( و غنا )0221(، مقدونیه )0222)

(، بولیوی 8318شیلی )
(، 8333(، مکزیک )8333)

(، 8331السالوادور )
(، 83131قزاقستان )

(، 0222نیکاراگو ه )
( 0229تمهوری دومینیکن )

 (0224و نیجریه )

کشورهای 
 نمونه

 .0284، 9؛ گریشچنِکو0221ارُنِیستاین،  ؛0222، 0؛ ابُرِمن0220َ ،8ین؛ مسِا لا لاگو و هخهنرِل0224ِمسِا لا لاگو،  :منبع

                                                 
1. Hohnerlein 

2. Obermann 

3. Grishchenko 
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انگیلاز   ای بحلاث  سازی پرداخت مستمری مسلالله  واقع، سازوکار خصوصی در
از راد قلارار گرفلات،   و برخی اف ILOگرفته مورد مخالفت  اصکحات صورت بود.

 8نوبل، آقای توزف اسلاتیگلیتز  ةتایز ةتمله اقتصاددان ارشد بانک تهانی، برند
مخالفلالات خلالاود را در قاللالاب بیانلالاات و   ILO(. 8333و اسلالاتیگلیتز،  0)اُرسلالازاگ

و  8333، 9؛ سلایچون 0222های متعدد ابراز کلارد )گیلیلاون و دیگلاران،     گزارش
(، مطلاالبی را هلام   0224، 1؛ فالتز8331، 2گرَندلا   و کُنت 4گارسیالا   ؛ بخنیک0224
ILO  وISSA و  3به صورت مشترک در این خصوص به انتشار رساندند )بیاتی
 اهمیلات متلاوازن کفایلات    ةبر روی مکحظلا  ILO(. تأکید 8332، 1گیلیوری مک

، ILO از نظلار بانلاک تهلاانی،    بلار خلاکف  مستمری، ثبات مالی و عدالت بلاود.  
درآملاد   امنیلات  فلاراهم کلاردن  یسلاتی بلار روی   های بازنشستگی با نظام فعالیت

هلاا بایسلاتی پشلاتیبانی از     سالمندان تمرکز داشته باشند و هدف اصلی این نظام
مخالف تلادی وابسلاتگی    ILOاقتصادی و کاهح فشارهای مالی باشد.  ةتوسع
چون این املار   ،است DCهای شخصی  ازحد به مدیریت خصوصی حساب بیح

شلاود. ایلان سلاازمان     افلاراد )مشلاترکان( ملای    ها به ناچار موتب انتقال ریسک به
هلاای بلاالای    همچنین موضع منفی خود را در خصوص مشلاککتی کلاه هزینلاه   

هلاای   حسابلایة و معرفی  PAYGهای  وانتقال و بار دوچندان حذف طرح نقل
همچنلاین   ILO کند اعکم کلارده اسلات.   شخصی تدید به کشورها تحمیل می

های عمومی و خصوصی بلاوده   نظام ةتأکید کرده است که حکمرانی خوب لازم

                                                 
1. Joseph Stiglitz 

2. Orszag 

3. Cichon 

4. Bonilla-Garcia 

5. Conte-Grand 

6. Fultz 

7. Beattie 

8. McGillivray 
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سازی لزوما  موتب بهبود حکمرانی نشلاده اسلات. علاکوه بلار ایلان،       و خصوصی
کلارده و موتلاب ایجلااد چنلاین      توتهی کلااهح پیلادا  قابل  به طورسطوح مزایا 

 شده است. ای اصکحات ساختاری
 ILO مستندات سیاستی و فنلای،  ةفنی و ارا  یا مشاوره یبانیبر اساس پشت

هلاای بازنشسلاتگی عملاومی را بلاه      رامتریلاک بلارای تقویلات طلارح    اصکحات پا
یچون و سلا ها ترتیح داده اسلات )  سازی آن اصکحات ساختاری برای خصوصی

(. تایگاه و موقعیت ILO ،0283؛ ILO ،0284؛ 0221 ،8؛ دیوپ0221دیگران، 
ILO اننماینلادگ المللی کلاار دارد کلاه توسلاط     استانداردهای بین ةریشه در بدن 
تلف، کارفرمایان و کارگران سرتاسلار تهلاان تنظلایم شلاده و بلاه      های مخ دولت

در خصوص  منفیهای  بینی با پیحالمللی کار  سازمان بینتصویب رسیده است. 
توسلاط  ایلان بحلاران ممکلان اسلات     . هست و بوده مخالف« بحران سالمندی»

درسلات اسلات کلاه بللاوغ      .دشلاو  یجلااد ا یلاداری پافقلادان  و  یتیتمع یها چالح
 بایلاد ست، املاا  در بلندمدت همراه ا یامزا بالایمخارج با ی های بازنشستگ نظام

ندرت باعلاث ایجلااد نگرانلای و     و به استنرمال  ةتوته داشت که این یک پدید
هلاای   دهد که انطباق نظلاام  ردرآمد نشان میکشورهای پخ ةشود. تجرب هراس می

به خاطر داشت که اصلاکحات پارامتریلاک    بایدپذیر است اما  بازنشستگی امکان
هلاایی را در مقابلال تیییلار     انجام شلاوند تلاا چنلاین نظلاام     بایدتر  ر ابعاد کوچکد

 د.نهای دیگر پایدار ساز های بازنشستگی و چالح تمعیتی، بلوغ طرح
را تأیید کرده اسلات.   ILO ةشد در نهایت، گذشت زمان صحت مباحث مطرح

شستگی های بازن حتی در کشورهای اروپایی که تمعیت سالمند بالایی دارند نظام
عملاومی همچنلاان پایلادار هسلاتند      ةبا تیییرات کافی و پشلاتیبانی محلادود بودتلا   

کلاه در بخلاح بعلادی نشلاان داده شلاده،       طلاور  (. هملاان 0282)کمیسیون اروپلاا،  

                                                 
1. Diop 
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رغلام   اند. عللای  های بازنشستگی خصوصی عملکرد ضعیفی از خود نشان داده نظام
قاضاها از طلارف  ، میزان تیمال عت خدماتشده از طرف صن عمالفشارهای مالی اِ

برای پشتیبانی از اصکحات ساختاری نظلاام بازنشسلاتگی کلااهح     IFIsدولت به 
 یرهبلار  و سازی را کنار گذاشت یافت. بانک تهانی ترغیب کشورها به خصوصی

دیگلار هلام    توته قابل. نکتة کرد تا نیز تابهبانک را  یاتتماع های یتبخح حما
اصکحات نظلاام  ی در رابطه با ا ژهپرو هیچ 0222اول  ةاز اواسط دهاین است که 

 بازنشستگی در پرتفوی )سبد دارایی( وام بانک تهانی صورت نگرفته است.
 

 8کادر 

 بازنشستگی های برای طراحی و انجام اصلاحات در نظام ILOاصول 
های کارفرمایان و کارگران بر سر اهلاداف، وظلاایف و اصلاول     ها، سازمان دولت

انلاد.   یافته المللی دست تگی به یک اتماع بینهای بازنشس مناسب طراحی نظام
شلاوند و   المللی تأمین اتتملااعی ملانعکس ملای    این اصول در استانداردهای بین

 اند از: عبارت
افراد تامعه است  ةاتتماعی حق هم تأمین .. عمومیت )فراگیر بودن(8اصل 

و در ادبیات تخصصی به تضمین فراهم کردن حمایت اتتماعی همگانی برای 
تنها توسلاط اسلاتانداردهای    کند. اصل عمومیت نه ی افراد تامعه اشاره میتمام

ILO 00 ةشود، بلکه در چندین سلاند سلاازمان مللال ماننلاد ملااد      ارج نهاده می 
تهانی حقوق بشر به این موضوع پرداخته شلاده اسلات؛ در ایلان ملااده      ةاعکمی

تلاأمین  هر فرد به عنوان عضو تامعه حق برخورداری از »صراحت بیان شده  به
 «.اتتماعی را دارد

ای در  از اهمیلات ویلاژه    . همبستگی اتتماعی و تأمین ملاالی تمعلای  0اصل 
هلالاای  ر خلالاکف طلالارحبلالا برخوردارنلالاد. ILOاسلالاتانداردهای تلالاأمین اتتملالااعی و 

انلاداز انفلارادی هسلاتند،     هلاای پلاس   بازنشستگی خصوصی که بر اساس حسلااب 
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د موتلاب ایجلااد   سازوکارهایی که بر اساس حمایت تأمین مالی تمعلای هسلاتن  
بازار کلاار را   های ریسک های مالی و شوند و ریسک می 8تأثیرات مثبت بازتوزیع

 دهند. به افراد انتقال نمی
اصل به برخورداری از مزایای  این بینی مزایا. . کفایت و قابلیت پیح9صل ا

تلاأمین   8320کنلاد. کنوانسلایون    بازنشستگی معین در چارچوب قانون اشاره می
 8313( و کنوانسلالایون 820 ة)شلالامار ILOتانداردهای حلالاداقلی( اتتملالااعی )اسلالا

( در نظلار دارنلاد تلاا    801 ةمزایای ازکارافتادگی، سالمندی و بازمانلادگان )شلامار  
های زیر  اند به روش برای کسانی که به سن بازنشستگی رسیده را درآمد امنیت

 فراهم کنند:

 ةکننلاد  ین)کلاه تضلام   0های مشارکتی مرتبط با درآملاد  . پرداخت مستمری8
گذشلاته   های تایگزین مطابق با میزان درآمد قانونی فرد در حداقل مزایا یا نرخ

 درآمد(. باشد، مخصوصا  برای افراد کم
)که اغللاب مبتنلای بلار اقاملات بلاوده و       9. پرداخت مستمری با نرخ یکسان0

گیرد( و یا پرداخت مستمری  عمومی صورت می ةتأمین مالی آن از محل بودت
هلاای ملارتبط بلاا درآملاد      ون وسع. بر اساس این استانداردها، طرحبر اساس آزم

( یا 820 ةدرصد )کنوانسیون شمار 42های متناوب را حداقل تا  بایستی پرداخت
سال اشتیال یا  92( از دستمزد مرتع پس از 801 ةدرصد )کنوانسیون شمار 42

تی بلاه  هلاا بایسلا   پرداخت حق بیمه فراهم کنند. طبق این استانداردها، مستمری
زندگی و یا سطوح کلی درآمد  ةطور متناوب همگام با تحولات فاحح در هزین

 تیییر کنند.
این اصل بلاه تعهلادات کشلاور بلاه عنلاوان       . مسلولیت کلی و اصلی کشور.4

                                                 
1. redistribution 

2. earnings-related contributory pensions 

3. flat-rate pensions 
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پایلاداری ملاالی و   »هلاای اتتملااعی بلارای حصلاول اطمینلاان از       ضامن حمایت
بلاری و علادالت   بلاا توتلاه بلاه برا   »های اتتماعی مللای   نظام حمایت« اقتصادی
با گردآوری و اختصاص منابع مورد نیاز برای ایجلااد حمایلات ملاؤثر    « اتتماعی

هلاای اتتملااعی    کلاف حمایلات   ةنام )توصیه کند اشاره می مورد تأیید قانون ملی
 (.ILO ،0280 020 ةشمار
برای حفت  . عدم تبعیض، برابری تنسیتی و پاسخگویی به نیازهای ویژه.2

های بازنشستگی بایستی همبستگی بلاین زنلاان و    کردن برابری تنسیتی، طرح
کارگیری سلاازوکارهای تلاأمین ملاالی، در     مردان را در نظر بگیرند. این کار با به

شود و  پذیر می نظر گرفتن شرایط شایستگی و شرایط برخورداری از مزایا امکان
 های تنسیتی از میان برداشته شوند، ای انجام شود که نابرابری گونه بایستی به

گیرند و یا به خلااطر وقفلاه در کلاار     ت میلهایی که از بازار کار نش مخصوصا  آن
زنان به خاطر مسلولیت به دنیا آوردن فرزند و مراقبت از اعضای خلاانواده روی  

 (.020 ةشمار ةنام دهند )توصیه می
ایجاد پایداری، یک چلاالح همیشلاگی بلارای     . پایداری مالی و اقتصادی.1

هلاای   های کلی و اصلالی در تضلامین نظلاام حمایلات     یتدولت در اترای مسلول
اقدامات ضروری است که  ةاتتماعی تامع بوده است. این کار نیازمند انجام کلی

لازم و در صورت للازوم معرفلای اصلاکحات     یالشامل انجام محاسبات آکچو ر
شلاوند. دوللات    پارامتریک تز ی برای تضمین پایداری نظلاام بازنشسلاتگی ملای   

های تأمین اتتماعی ملی برای ایجاد  مین ثبات در نظامهمچنین مسلولیت تض
 را نیز دارد. ات تمعیتیتیییر
این اصل بلاه نیلااز بلاه حکمرانلای      . اداره و مدیریت مالی شفاف و درست.3

 لا مخصوصا  با توته به تأمین مالی، اداره و مدیریت لالا کند خوب نظام اشاره می
رگولاتوری و قلاانونی را تضلامین    های تا از این طریق بتواند انطباق با چارچوب
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 (.020 ةشمار ةنام و توصیه 820 ةکند )کنوانسیون شمار
این اصلال بلار    نفعان. . ایجاد ارتباط بین شرکای اتتماعی، مشاوران و ذی1

به رسمیت شناختن نیاز به تضمین گفتمان اتتماعی و حضور افراد تحلات   ةپای
صل مدیریت مشارکتی در پوشح در نهادهای حکمرانی تأمین اتتماعی است. ا

زملاان مدیلادی اسلات کلاه در اسلاتانداردهای       های تلاأمین اتتملااعی ملادت    نظام
تعریف شلاده   820 ة( کنوانسیون شمار8) 30 ةالمللی تأمین اتتماعی در ماد بین

اگر مدیریت به یک نهاد رسمیِ دولتلای و یلاا   »کند  است. این اصل تصریح می
توانند  ن صورت نمایندگان افراد میدولتی تفویض نشود، در ای بخح گذار قانون

قانونی به ارا ة مشاوره بپردازنلاد.   شرایط در امر مدیریت مشارکت کنند و تحت
 بلاا  رابطلاه  تواننلاد در  ها می ملی، آن مقررات و همچنین با در نظر گرفتن قوانین

 «.بگیرند تصمیم دولتی مقامات و کارفرمایان نمایندگانِ دادن شرکت

 ILOهای  نامه ها و توصیه ؛ کنوانسیونب 0281و  لفا ILO ،0281منبع: 

 سازی سازوکار پرداخت مستمری ها و تجربیات سه دهه خصوصی درس 8  ـ0

حل صلاریح بلارای    ن یک راهبه عنواسازی سازوکار پرداخت مستمری  خصوصی
های پرداخلات مسلاتمری    و تضمین پایداری نظام رسیدگی به پیر شدن تمعیت

هلاایی   های بازنشسلاتگی بلاا چلاالح    د. در آن زمان، نظامتأمین اتتماعی ارا ه ش
تأمین اتتملااعی و چنلادپارگی    ةهای ویژ رشد سریع رژیم ند؛ از تملهبود رو روبه

مشلاککت   یلان پایین حلاق بیملاه. ا  ها، غیررسمی بودن، پوشح پایین و نرخ  آن
 هلاا  در آن یلاک اصکحات پارامتر و یعموم یها با نگه داشتن نظام توانستند یم

نظلاام بازنشسلاتگی    یهیچ کشور صنعتی دموکراتیک .بگیرندقرار  یدگیرسمورد 
کامل بلار اسلااس حسلااب     یگذار اندوختهاز نوع  یخصوصخود را از عمومی به 
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 سازی بلاه  توسعه، خصوصی در کشورهای درحالاما  .0تیییر نداده است 8یانفراد
تریلاان اصلاکحات معرفلای شلاد،      هنگلاامی کلاه  حل مطرح شلاد.   ن یک راهعنوا

هلاای   بود و کشورها امیلادوار بودنلاد کلاه نظلاام     رفت بالا ظاراتی که از آن میانت
بازنشستگی و همچنین عملکرد کلی اقتصادی خود را بهبلاود ببخشلاند. انتظلاار    

رفت که نرخ پوشح و سطوح مزایا افزایح یابنلاد، نلاابرابری کلااهح یابلاد،      می
 در زمینلاة ی های اداری از طریق ایجاد رقابت کاهح پیدا کنلاد، حکمرانلا   هزینه

بازارهای سلارمایه پشلاتیبانی خلاود را از     و مدیریت پرداخت مستمری بهبود یابد
 اقتصادی تقویت کنند. ةهای تدید و توسع گذاری سرمایه

. ندرفت برآورده نشد سازی می اما در عمل، انتظاراتی که از فرایند خصوصی

تلار   یمنرخ پوشح راکد شد و یا کاهح یافت، وضعیت مزایای بازنشستگی وخلا 

هلاا را برانگیخلات.    های تنسیتی افزایح یافت و مخالفت خیللای  شد و نابرابری

های اداری باعث  ریسک نوسانات بازار مالی به افراد انتقال یافت. افزایح هزینه

کم گرفته  های بالای انتقال که اغلب دست کاهح مزایای مستمری شد. هزینه

مدیریت بخح خصوصی قرار شدند باعث ایجاد فشارهای مالی زیادی شد.  می

بود موتب بهبودی حکمرانی شود اما باعث تضعیف آن شد. همکاری کارگران 

های رگولاتلاوری و نظلاارتی بلاه دسلات هملاان       در مدیریت متوقف شد. فعالیت

هلاای بازنشسلاتگی را    های اقتصادی افتاد که مسلولیت ملادیریت صلاندوق   گروه

دی شد. عکوه بر ایلان، صلانعت   داشتند و این امر منجر به ایجاد تضاد منافع ت

شدند به سمت تمرکز سوق  مند می های مردم بهره خصوصی که از اندوخته ةبیم

                                                 
1. fully funded individual account system 

 اول لایلاة  انفرادی، های حساب آن در که است پیشرفته کشورهای از مورد تنها سو د مستمری پرداخت . نظام0
هلاا،   دارایلای  گذاری سرمایه در خصوصی های شرکت های فعالیت با وتود حتی نظام، ادارة اما دهند؛ می تشکیل را

 .است حفت کرده را خود عمومی حالت
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ترین مسلله ایلان بلاود کلاه اصلاکحات نظلاام       اهمیت پیدا کردند. آخرین و نه کم

تأثیرات کمی بر بازارهای سلارمایه و توسلاعه در اکثلار کشلاورهای      بازنشستگی،

 توسعه داشت. درحال

 شش راکد شد و یا کاهش یافتالف. نرخ پو

اعضلاای تامعلاه یلاک توافلاق      ةهای اتتماعی بلارای هملا   حمایت ةبر سر توسع
لی وتود دارد. این امر در راستای حق دسترسی افراد به تأمین اتتماعی لالم بین

کننلاد کلاه    سازی ادعا می طرفداران خصوصی و اصل فراگیر بودن حمایت است.
گیلارد و ایلان املار موتلاب      لاتری تعلق میهای انفرادی دا می سود با به حساب

(. اما شواهد 8334شود )بانک تهانی،  تطبیق و تمایل به پرداخت حق بیمه می
بلکلاه در   ندپوشح مستمری نشد ةدهند که اصکحات منجر به توسع نشان می

 .شدثبت  1های مشارکتی اکثر کشورها کاهح نرخ پوشح طرح
ملال مهلام در کلااهح نلارخ     به عنلاوان یلاک عا   یمهتمرکززدایی وصول حق ب

وصول حلاق بیملاه از طریلاق یلاک      ،سازی کرد. قبل از خصوصی پوشح عمل می

گرفت. تعداد زیادی از  نهادهای تأمین اتتماعی صورت می زیر نظرطرح متمرکز 

های بازنشستگی خود را خصوصلای   کشورهایی که با پیروی از الگوی شیلی نظام

نشستگی خصوصلای انتقلاال دادنلاد و    های باز کردند این کار را به مدیران صندوق

 این امر منجر به نظام پراکنده، ناکارآمد و غیر مؤثر وصول حق بیمه شد.

)قبلال از   8339درصلاد نیلاروی کلاار در     41پلاردازان از   تعداد بیمه ،در آرژانتین

درصد برای  98درصد به  40برای مردان و از  0220درصد در  92اصکحات( به 

(. به همین ترتیب، نرخ پوشح در شلایلی از  0281یگران، و د 0ورترانزنان رسید )بِ

                                                 
 .گیرد می صورت کار نیروی در فعال پردازان بیمه سهم طریق از اغلب آن . برآورد8

2. Bertranou 
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کاهح پیلادا کلارد    0223درصد در  18)قبل از اصکحات( به  8312درصد در  14

درصلاد نیلاروی کلاار     32(. در مجارستان نرخ پوشح از حدود 0284)مسِا لا لاگو،  

(. در 0280، 8کاهح یافت )سیمونوویتس 0223درصد در  1.38 به 8331قبل از 

درصلاد در اواخلار    19بلاه   8331درصد قبل از  11حدود  ان نرخ پوشح ازقزاقست

 92درصلاد بلاه    39. نرخ پوشح در مکزیک از 0کاهح یافت 0289اصکحات در 

 (.0224کاهح یافت )مسِا لا لاگو،  0224تا  8331درصد از 

سازی به حالت رکود درآمد  در کشورهای دیگر، نرخ پوشح بعد از خصوصی

نرخ  0223تا  8333رفت برآورده نشد. در بولیوی بین  آن میو انتظاراتی که از 

و  8338(. بلاین  0281و، سلاا لا لاگلا   درصد راکد مانلاد )مِ  80پوشح حدودا  روی 

درصد راکد مانلاد )بانلاک تهلاانی،     01نرخ پوشح در کلمبیا حدودا  روی  0282

 درصد راکد 31نرخ پوشح تقریبا  روی  0289و  8333(. در لهستان بین 0284

 (. به همین نحو، نرخ پوشح در اروگو ه0281، 4و هاگِمِجِر 9د )پولاکوسکیمان

 راکد بود. 0229و  8332درصد بین  32حدودا  روی 

( به این نکته اشاره کلارده اسلات کلاه میلاانگین ملاوزون      0221و )سا لا لاگ مِ

درصلاد در زملاان قبلال از     91در آمریکلاای لاتلاین از    2کشلاور  3پوشح بلارای  

، در زملاان بعلاد از اصلاکحات    0220درصد در  03به سازی  اصکحات خصوصی

کرده است. ارقام مطلق مربوط به پوشلاح ممکلان اسلات متفلااوت      کاهح پیدا

عملکلارد ضلاعیف آن در املار     ةدهنلاد  باشند اما روند کلی یکسان بلاوده و نشلاان  

                                                 
1. Simonovits 

 توسلاعة  و همکاری سازمان و( 0281) تاننِوا و مالتسِوا و( 0222) دیگران و هینز مطالعات اساس بر . برآوردها0
 است. (0284) اقتصادی

3. Polakowski 

4. Hagemejer 

 اروگو ه. و پرو مکزیک، ،السالوادور دومینیکن، تمهوری کلمبیا، شیلی، بولیوی، . آرژانتین،2
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 شده است. سازی ایجاد اصکحات خصوصی ةنتیج پوشح است که در

 دهب. وضعیت مزایای بازنشستگی بدتر ش

 حق بیمة معلاین ( به DBسازی از مزایای معین ) انتقال در فرایندهای خصوصی
(DC تأثیر بسزایی روی )ها داشلات و تلاأثیر منفلای تلادی روی      یی نرختا تابه

 یبا استانداردها یاسطوح مزا که یبه طور ،کفایت مزایای بازنشستگی گذاشت
 8(820 ة)شمار ILO( یحداقل ی)استانداردها یاتتماع ینتأم 8320 یونکنوانس

 0(801شمارة مزایای ازکارافتادگی، سالمندی و بازماندگان ) 8313 یونو کنوانس
درصلاد   42مطابقت نداشت. این استانداردها به دنبال نلارخ تلاایگزینی حلاداقل    

از  (801شلامارة   ILOدرصد )کنوانسیون  42( یا 820شمارة  ILO)کنوانسیون 
 (.0داخت حق بیمه بودند )کادر سال اشتیال یا پر 92دستمزد مرتع پس از 

درصلاد از حقلاوق    02در بولیوی، پس از اصکحات، میانگین نرخ تایگزینی 

تلار از اسلاتانداردهای    متوسط در طول زندگی کلااری بلاود، یعنلای خیللای پلاایین     

. در نظام خصوصی مجارستان، نرخ تایگزینی برای افرادی که ILOالمللیِ  بین

درصلاد   2.80تا  1.3د تخمین زده شد که سال حق بیمه پرداخت کرده بودن 02

درصد کمتر از سطوح قبل  81سال کار کرده بودند  92باشد و برای افرادی که 

نلارخ تلاایگزینی قبلال از     در قزاقسلاتان،  (.0281، 9اسلازیکر از اصکحات باشلاد ) 

بعد از اصکحات و دقیقا  قبل از برگشت از  0289درصد بود و در  12اصکحات 

 DCبه  DBدرصد رسید. در لهستان، انتقال از نظام  03.03سازی به  خصوصی

درصد قبل از اصکحات به کمتر از  13موتب شد تا نرخ تایگزینی از میانگین 

                                                 
 820 شمارة کنوانسیون پس، این . از 8

 801 شمارة کنوانسیون پس، این . از 0
3. Szikra 
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درصلاد   38درصد بعد از اصکحات کاهح پیدا کند، یعنی به نرخ تایگزینی  42

 ؛0281و، سلاا لا لاگلا   ؛ م0281ِ ،0و تلاانِنوا  8مالتسِلاوا رفلات نرسلاید )   که انتظار می

 (.0281؛ سزیکرا، 0281 ،هاگِمِجِرو  پولاکوسکی

 ها آن یاصل یجو نتا یسازوکار پرداخت مستمر سازی ی. اصلاحات خصوص8جدول 

  آرژانتین بولیوی مجارستان قزاقستان لهستان

و  8333بین 
، نرخ 0289

پوشح روی 
درصد  31حدود 

 ثابت ماند.

نرخ پوشح از 
 11حدود 

رصد نیروی 
قبل از  کار

ات اصکح
 19به  8331

درصد در 
پایان 

اصکحات در 
 رسید. 0289

نرخ پوشح از 
 32حدود 

درصد نیروی 
کار قبل از 
اصکحات 

به  8331
درصد  1.38

 0223در 
 رسید.

نرخ پوشح 
 80روی 

درصد نیروی 
کار راکد ماند، 

ترین  این پایین
رقم در 

آمریکای 
 لاتین بود.

نرخ پوشح بین 
از  0220تا  8339

د درص 92به  41
نیروی کار برای 

به  40مردان و از 
درصد برای  98

 زنان کاهح یافت.

نرخ 
پوشح و 

های  طرح
 مشارکتی

وضعیت مزایای 
مستمری بدتر 

شد، بعد از 
اصکحات نرخ 
تایگزینی به 

تر از  پایین
 13میانگین 
 قبل ةدرصد دور

اصکحات  از
رسید، بنابراین 
به نرخی که 

شده  وعده داده
 (درصد 38) بود

 ید.نرس

سطوح مزایا 
 ،بدتر شد
سطوح 

تایگزینی از 
درصد  12
 از قبل ةدور

اصکحات به 
درصد  9.03

 0289در 
دقیقا  قبل از 
برگشت از 

ساز خصوصی
 رسید. ی

ها  مستمری
 1.3حداقل 

درصد کمتر از 
 ةسطوح دور
قبل از 

اصکحات با 
سال  02

پرداخت  ةسابق
حق بیمه و 

درصد  81
 92کمتر با 

 ةسال سابق
حق  پرداخت

 بیمه بود.

سطوح مزایا 
بدتر شد، 

میانگین نرخ 
 02تایگزینی 

درصد از 
حقوق متوسط 

در طول 
زندگیِ کاری 

خیلی  ،بود
تر از  پایین

استانداردهای 
المللی  بین

ILO. 

نرخ تایگزینی بین 
درصد  2.20و  42

اما  ،نوسان داشت
مزایای بالای 

حداقل 
بندی  شاخص

خودکار نداشت و 
باعث پایین آمدن 

 درت خرید شد.ق

سطوح 
نرخ  / مزایا

 تایگزینی

                                                 
1. Maltseva 

2. Janenova 
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  آرژانتین بولیوی مجارستان قزاقستان لهستان

خیلی بالا؛ 
 ةسالان ةهزین

انتقال تخمین 
زده شد که از 

درصد از  41.8
GDP  00.0به 

درصد برسد. 
تمع هزینه بین 

 0280و  8333
برآورد شد که 

درصد  4.84به 
 GDP 0280از 

 برسد.

خیلی بالا؛ این 
هزینه موتب 

افزایح کسری 
 3.8 ةبودت

از  یدرصد
GDP  8331در 

 IMFشد. 
برآورد کرده 

است که تمع 
 ةهزین

بین  برآوردشده
 0202و  8331

درصد  2.91به 
 GDP 8333از 

 برسد.

خیلی بالا؛ 
های  هزینه

انتقال سالیانه 
درصد  9.2از 

GDP  در
 0.8به  8331

درصد از 
GDP  در سال

 رسید. 0282

خیلی بالا؛ 
های  هزینه

 2.0انتقال 
برابر 

های  بینی پیح
اولیه بود. 

طبق 
برآوردهای 

صورت گرفته، 
این هزینه در 

تای  به 0242
 3.8به  0.2

درصد از 
GDP  خواهد

 .رسید

خیلی بالا؛ کسری 
ناشی  ةسالیان ةبودت

سازی  از خصوصی
 GDPدرصد  8از 
به حدود  8334در 

در  GDPدرصد  9
رسید. طبق  0228

ورت برآوردهای ص
گرفته، این هزینه 

 1.9به  0242در 
 GDPدرصد از 

خواهد رسید. این 
در حالی است که 
 ،در برآوردهای اولیه

 0.2اضافی  ةهزین
درصد در نظر 

 شده بود. گرفته

 ةهزین
 انتقال

خیلی بالا؛ تا 
این  0224

ها کنترل  هزینه
شدند و  نمی

برخی از مدیران 
 82صندوق تا 

درصد از حق 
البه ها را مط بیمه
کردند. طبق  می

برآوردها، 
های  هزینه

 34.81 اداری
درصد از تراز 

نهایی 
های  حساب

انفرادی را بعد از 
پرداخت حق 
بیمه به مدت 

سال به خود  42
اختصاص 

 دادند. می

خیلی بالا؛ در 
متوسط  0223
 22.2ها  هزینه

درصد موتودی 
حساب انفرادی و 

درصد بازده  82
گذاری را  سرمایه

به خود 
صاص اخت

دادند. طبق  می
برآوردها، 

های اداری  هزینه
درصد از  1.81

تراز نهایی 
های  حساب

انفرادی را بعد از 
پرداخت حق 

 42بیمه به مدت 
سال به خود 
اختصاص 

 دادند. می

خیلی بالا؛ این 
 2.84ها  زینهه

درصد از حق 
ها را در  بیمه
 9.80و  0223

در  را درصد
به خود  0282

اختصاص 
ق دادند. طب می

برآوردها، 
های  هزینه
 1.00اداری 

درصد از تراز 
نهایی 

های  حساب
انفرادی را بعد 
از پرداخت حق 
بیمه به مدت 

سال به  42
خود اختصاص 

 داند. می

 0224بالا؛ در 
ها  این هزینه

درصد از  0.0
درآمد 

پردازان  بیمه
بود. این 

 81ها  هزینه
 درصد از حق

ها را به  بیمه
خود اختصاص 

 دادند. می

خیلی بالا؛ در 
بعد از  8332

سازی،  خصوصی
های اداری  هزینه

درصد از  24.9
پردازان  درآمد بیمه

درصد  0.90بود که 
ها  از کل حق بیمه

را به خود اختصاص 
، 0220داد. در  می

ها تا  این هزینه
درصد از حق  1.22

ها افزایح پیدا  بیمه
 کرد.

های  هزینه
 اداری
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  آرژانتین ولیویب مجارستان قزاقستان لهستان

 بله بله بله بله بله

های  ریسک
مالی 

شده  منتقل
 به افراد

بله: وام بانک 
 تهانی

های  بله: وام
بانک تهانی و 

 ةبانک توسع
 آسیایی

وام بانک  بله:
 تهانی

بله: وام بانک 
 تهانی

شرایط  IMFبله: 
اصکحات سازوکار 
پرداخت مستمری 
را به عنوان شرط 

تعلق گرفتن وام در 
 گرفت. ر مینظ

واتد 
شرایط 

بودن وام و 
یا پشتیبانی 
توسط وام 

IFI 

گفتمان 
اتتماعی محدود 

 شد

 وضعیت
 گفتمان

 بدتر اتتماعی
 شد

 وضعیت
 گفتمان

 بدتر اتتماعی
 شد

گفتمان 
اتتماعی در 
طول روند 
اصکحات 
 محدود شد

وضعیت گفتمان 
اتتماعی بعد از 

سازی  خصوصی
 بدتر شد

گفتمان 
 اتتماعی

افت؛ افزایح ی
سهم زنانی که 

مواتهه  خطردر 
با فقر در دوران 

رار قسالمندی 
 2.00داشتند به 

 درصد رسید.

افزایح یافت؛ 
اصکحات 

موتب شد تا 
نرخ تایگزینی 

به خاطر 
زمان  مدت

کوتاه کار و 
مشارکت زنان 
و طول عمر 

ها  بیشتر آن
 کاهح یابد.

افزایح یافت؛ 
اصکحات 

موتب شد تا 
نرخ تایگزینی 

طر به خا
زمان  مدت

کوتاه کار و 
مشارکت زنان 
و طول عمر 

ها  بیشتر آن
 کاهح یابد.

افزایح یافت؛ 
تعداد زنان 

سالمندی که 
مستمری 
دریافت 

کردند از  می
به  3.09

درصد از  1.80
تا  8332

کاهح  0223
 یافت.

افزایح یافت؛ 
اصکحات موتب 

شد تا نرخ 
تایگزینی به خاطر 

زمان کوتاه  مدت
کار و مشارکت 

زنان و طول عمر 
ها کاهح  بیشتر آن

 یابد.

های  نابرابری
 تنسیتی

   بخح مالی  لا
مدیران صندوق 
بازنشستگی و 

های  شرکت
 ةتجاری بیم

 عمر

 بخح مالی  لا
مدیران  

صندوق 
بازنشستگی و 

های  شرکت
 ةتجاری بیم

 عمر

   بخح مالی  لا
مدیران 
صندوق 

بازنشستگی و 
های  شرکت

 ةتجاری بیم
 عمر

  لیبخح ما  لا
مدیران 
صندوق 

بازنشستگی و 
های  شرکت

 ةتجاری بیم
 عمر

   بخح مالی  لا
مدیران صندوق 
بازنشستگی و 

های تجاری  شرکت
 عمر ةبیم

 خصوصی
سازی 

بیشتر به 
نفع چه 
کسی یا 
کسانی 

 است

 محدود محدود محدود محدود محدود
تأثیر روی 
بازارهای 

 سرمایه

 .0281 یکرا،؛ سز0281و هاگِمِجِر،  ی؛ پولاکوسک0281سا لا لاگو، ؛ م0281ِ، یگران: بِرترانو و دیمنابع اصل
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 ،در شیلی، مروری که روی نظام بازنشستگی اتباری خصوصی انجلاام شلاد  
بلارای   1.9)و تنها  درصد 82توسط میانگین تایگزینی در آینده نشان داد که م

 ILO این رقم به میزان زیادی از اسلاتانداردهای  است. درآمد( بوده کارگران کم
 تلاوتهی وتلاود داشلات   قابلال   به طلاور تر بود و نیاز به پشتیبانی عمومی  پایین

تلار شلادن    (. وخلایم 11 فحة، ص0282 ،8تمهوری ریاست بازنشستگی کمیسیون)
سطوح مزایا منجر به افزایح فقر سالمندان شد و این امر موتب تضعیف هدف 

 سالمندی بود.درآمد کافی در دوران  تأمینکه  شد های بازنشستگی اصلی نظام

 های جنسیتی و درآمدی افزایش یافت پ. نابرابری

سازی سازوکار پرداخت مستمری موتب شد تا قرارداد اتتماعی که در  خصوصی
هایی که بر اساس  شد نقض شود. طرح نهاد تأمین اتتماعی به آن ارج نهاده می

 .8 تند:روند به دو دلیل در امر بازتوزیع موفلاق هسلا   ریزی دقیق پیح می برنامه
ای  گونه ها به آن .0انتقال از کارفرمایان به کارگران هستند و  ةها دربرگیرند آن

 0اشلاتیال ملادت  که درآمد یع را عملی کنند؛ از کسانی زاند که بازتو طراحی شده
دارند انتقال دهنلاد و   یتر پایین اشتیال مدت درآمدبالاتری دارند به کسانی که 

بیماران، ازکارافتادگان و یا کسانی که بلاه هلار دلیللای    یا از افراد سالم و توانا به 
سلاتگی  هلاای بازنش  (. نظلاام 0281، 9مثل باردار بودن قادر به کار نیسلاتند )اُرتیلاز  

کردنلاد و همچنلاین    های تنسیتی و درآمدی مقابله ملای  عمومی قبک  با نابرابری
پلاذیر،   تلارین کلاارگران تلاا سلاالمندان آسلایب      هلاای مختللاف، از تلاوان    بین نسل

کردند. تضمین پرداخلات حلاداقل مسلاتمری بلاه کلاارگران       تگی ایجاد میهمبس
درآمد و یا تبران )از طریق پرداخت مقرری( مشککتی که در زمان اشلاتیال   کم

                                                 
1. Comisión Presidencial Pensiones Bravo 

2. lifetime earnings ( اشتیال دورة طول در فرد درآمد کل ) 

3. Ortiz 
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بلاا آن مواتلاه    مراقبت از کودکان و دیگر اعضای خلاانواده  یا مشارکت به خاطر
تنسیتی های  کند. محدودیت نوعی از برابری تنسیتی پشتیبانی می بهشوند  می

میزان درآمد پایین و مالکیت دارایلای بایسلاتی    ،مثل مشارکت پایین در بازار کار
زنلاان   ؛ نهاد0282، 8آرزاهای بازنشستگی در نظر گرفته شوند ) در طراحی نظام

 (.0282، 0سازمان ملل
سازی بودند این بحلاث را   هایی که موافق خصوصی ، آنها با وتود همة این

انحرافلاات و  »خلااطر   بلاه  9انلادازها  پلاس و کلاارکرد   پیح کشیدند کلاه بلاازتوزیع  
)مثل فرار مالیاتی( که عناصر همبستگی ممکلان اسلات ایجلااد کننلاد      «تخلفات

، 8334های مختلف انجام شوند )بانک تهلاانی،   لایه / ها بایستی از طریق طرح
هلاای   های تأمین اتتماعی با معرفلای حسلااب   (. عناصر بازتوزیع نظام10 ةصفح

درآمد و یا کسانی که قادر به کار کردن  نتیجه، افراد کم د. درانفرادی حذف شدن
انداز خیلی کمتری داشتند و متعاقبا  مستمری  موقت پس به صورتنبودند، حتی 

 شد. ها می گرفت و این امر باعث افزایح نابرابری ها تعلق می کمتری هم به آن
ی کمتری زنان سوابق مشارکت های تنسیتی هم بدتر شد. وضعیت نابرابری

هایی به خلااطر   ها ممکن است وقفه دارند چون معمولا  در ثبت سوابق کاری آن
وقلات دارنلاد و حقلاوق کمتلاری      ها مشاغل پلااره  بارداری ایجاد شوند و اغلب آن

کنند. در برخی از کشورهای آمریکای لاتین، نلارخ   نسبت به مردان دریافت می
 92ای زنلاان   دستمزد منطقهبیکاری زنان دو برابر مردان است و میزان متوسط 

های پرداخت  سازی حداقل سال درصد کمتر از مردان است. اصکحات خصوصی
شد افزایح داد و این کلاار   حق بیمه را که موتب دریافت حداقل مستمری می

 اثرات نامطلوب تانبی برای زنان به دنبال داشت.
                                                 

1. Arza 

2. UN Women 

3. Savings functions 
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عناصلار   ةاغللاب دربرگیرنلاد   PAYGهلاای عملاومی    فرمول مستمری طرح
بلاه عنلاوان   های تنسیتی مقابللاه کننلاد،    ستگی هستند تا بتوانند با نابرابریهمب

زمان صرف شده برای مراقبت از کودکان و سالمندان  در نظر گرفتن مدت مثال
شلاده   های مشارکت و یا معرفی حداقل سطح مستمری تضلامین  ن سالبه عنوا
د کلاه در آن  توان به کشور نلاروژ اشلااره کلار    ن نمونه میبه عنوا(. 0288)فالتز، 

درصلادی بلاین    49 یدرآملاد مستمری و نظام مالیاتی تفلااوت   بازتوزیعسازوکار 
(. ایلان نلاوع از سلاازوکار در    0281، 8ندرصد رساند )هانسِ 3زنان و مردان را به 

هلاا،   شلاود. در ایلان نظلاام    های انفرادی یافت نملای  های خصوصی با حساب نظام
گذاری روی حلاق بیملاه    یههای کاری و بازگشت سرما اندازها در طول سال پس

ومیلار   های ملارگ  کنند. عکوه بر این، استفاده از تدول سطوح مزایا را تعیین می
مسلالاتمری سلالاالانه بلالار اسلالااس  ةبلالاا توتلالاه بلالاه تملالاایز تنسلالایتی بلالارای محاسلالاب

آمیز تلقلای   نوعی تبعیض های انفرادی هم به شده در حساب اندازهای ذخیره پس
ان است. عنصر همبستگی بین زنان شود چون طول عمر زنان بیشتر از مرد می

های پرداخت مستمری عمومی با معرفی  بازتوزیع موتود نظام ةو مردان و درت
آوری روی زنلاان   های انفرادی از بین رفته و این امر تأثیرات بسیار زیان حساب

 (.0282، 9و وودال 0)بِهرنتداشته است 
سلابت بلاه   سازی اثرات نامطلوب بیشلاتری روی زنلاان ن   اصکحات خصوصی

نسبت زنان سالمندی که مستمری  ،اصکحات در بولیوی ةنتیج مردان دارد. در

 0223درصد در  1.80 به 8332درصد در  3.09از کردند  مشارکتی دریافت می

سطوح میانگین مستمری زنان با توته به نوع  ة(. دامن0284و، سا لا لاگرسید )مِ

                                                 
1. Hansen 

2. Behrendt 

3. Woodall 
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ملاردان بلاود. در قزاقسلاتان    درصد از میانگین مستمری  11تا  93مستمری بین 

داری هسلاتند؛ بنلاابراین احتملاال     اکثر زنان درگیلار کارهلاای کشلااورزی و خانلاه    

هلاای خصوصلای پلاایین اسلات.      منلاد شلادن از طلارح    پرداخت حق بیملاه و بهلاره  

های مشارکتی برای مراقبلات از کودکلاان را    اعتبار سال ةمجارستان حداکثر دور

م روی سلاطوح مزایلاای زنلاان    به یک سال کاهح داد و این امر تلاأثیر مسلاتقی  

 (.0281، سزیکرا ؛0281و، سا لا لاگ؛ م0281ِگذاشته است )مالتسِوا و تانِنوا، 

 های انتقال بالا باعث ایجاد فشار مالی شد ت. هزینه

« یگذار ختهاندو»به نظام خصوصی  PAYGهای انتقال از نظام عمومی  هزینه

کلام گرفتلاه    ی دسلات توسط تمامی کشورهایی که دست به اصکحات زدند خیل

شده بود و این امر باعث ایجاد فشارهای ملاالی تدیلاد شلاد و اغللاب کشلاورها      

 آن برآیند. ةنتوانستند از عهد

شدند. اول، دوللات   های انتقال اغلب بالا بودند و از دو منبع ناشی می هزینه

شلاده را در نظلاام قبللای     مجبور بود تا حق برخورداری از مسلاتمری افلاراد بیملاه   

(PAYG) پردازان فعال از نظلاام   سمیت بشناسد. دوم، انتقال بیمهبه رPAYG 

 PAYGبه نظام خصوصی به طور ناگهانی باعث ایجاد کسری مالی در نظلاام  

نظلاام  کلاه  خلااطر   این مدت شد به کوتاه شد، بنابراین باعث ایجاد بار مالیاتی در

PAYG بلاا در نظلار    آملاد.  های موتود برمی پرداخت مستمری ةبایستی از عهد

های بازنشستگی خصوصی را  ها صندوق های مالی بالا، اکثر دولت رفتن هزینهگ

و ایلان   نددولتی کرد ةهای انباشته در اوراق قرض گذاری اندوخته ملزم به سرمایه

ان آن ملادیران  نفعلا  ذیشلاد کلاه تنهلاا     8ای چرخلاه پلاویح  یک کار باعث ایجاد 

                                                 
1. Circular dynamic 
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هلاا   لزحملاه ا های بازنشستگی خصوصی بودنلاد کلاه از کارمزدهلاا و حلاق     صندوق

 بردند. طرح( نفع می ةهای ادار )هزینه

هایی که بر اساس  های همبستگی عمومی به نظام های انتقال از نظام هزینه

الملللای   درستی توسط نهادهای مالی بین های انفرادی خصوصی بودند به حساب

ها بودند مورد ارزیابی قرار نگرفتنلاد. در   هایی که مسلول ارتقای آن و تکنوکرات

 و های مورد انتظار انتقال صورت نگرفلات  ی موارد، تحلیل مناسبی از هزینهبرخ

اسلااس صلاورت    بلای  ةبینانلا  در موارد دیگر، محاسبات بر اساس فرضیات خلاوش 

هلاای   بینی برابر پیح 2.0های واقعی انتقال اصکحات  هزینه ،. در بولیویگرفت

سلاازی   خصوصلای  های هزینه ،بانک تهانی ةاولیه بود. بر اساس برآوردهای اولی

بانلاک   ،سازی یبعد از خصوص، اما بود 0242در  GDPدرصد از  0.2در بولیوی 

 برابلار بلارآورد اولیلاه    1 یا درصد، 3.8 بینی کرده بود که این هزینه تهانی پیح

انتقلالاال  ةهزینلالا ة. در آرژانتلالاین در ابتلالادا تخملالاین زده شلالاد کلالاه دامنلالا   باشلالاد

 GDPملاازاد   ةهزینلا  درصلاد از  0.2تلاا   GDPاز درصد  0.2سازی از  خصوصی

درصلاد   1.9سازی، بانک تهانی تخمین زد که انتقال  باشد؛ اما بعد از خصوصی

 (.0224و، سا لا لاگبرابر تخمین اولیه )مِ 81لالا  هزینه خواهد داشت GDPاز 

هلاا نبلاود،    خیللای از دوللات   قبلاول  ملاورد تدیلاد   ةمشککت ملاالی ایجادشلاد  
مالی و پایلاداری ملاالی    های مربوط به فشارهای دغدغه هنگامی که خصوص به

 ةسازی در هم های بازنشستگی عمومی محرک اصلی اصکحات خصوصی نظام
بحلاران  »ای بلارای تللاوگیری از    ن چارهبه عنواسازی  کشورها بودند. خصوصی

پایدارتر برای تأمین ملاالی   ای و برای حصول اطمینان از آینده« تأمین اتتماعی
 های بازنشستگی ارا ه شد. نظام

های انفرادی باعث بدتر شدن فشارهای  لی فرایند انتقال به حسابتأمین ما
هلاای   برآورد هزینلاه  0280و  8333مالی در اغلب کشورها شد. در لهستان بین 
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درصد از  1.1بود و حدودا   GDP 0280درصد از  4.84انتقال اصکحات  ةانباشت
GDP  ةشلات صرف پرداخت بدهی عمومی مازاد شد. در مقایسه، درآملادهای انبا 

رسلاید. در   GDP 0280درصد از  04.2به  یکسانزمان  سازی در مدت خصوصی
درصد  3.8دولت فقط تا حدود  ةبودت کسریِ که تخمین زده شده بود ،قزاقستان

 0221های انتقال را پوشح دهد. این میزان در  برسد تا هزینه 8331در  GDPاز 
حالی است که تخمین  رسید؛ این در GDPدرصد از  1.0اوج خود یعنی  ةبه نقط

برسد  GDP 8333درصد از  2.91( به 0202لا 8331انباشته ) ةشده بود هزین زده
(IMF ،8331 ،0281؛ پولاکوسکی و هاگمِجِرِ، 0281؛ مالتسوِا و تاننِوا.) 

 0280هلاای انتقلاال در    سال بعلاد از اصلاکحات، هزینلاه    92حتی  ،در شیلی
(. در آرژانتلاین کسلاری   0284، وسا لا لاگلا  بود )مِ GDPدرصد از  3.4همچنان 

اما میزان حلاق   ،بود 0222در  GDPدرصد از  9.9نظام عمومی  ةسالان ةبودت
داد  را نشان می GDPدرصد از  2.8ای که به نظام خصوصی انتقال یافت  بیمه

 (.0223، و دیگران 8؛ تیتِلمَن0281، و دیگران)بِرترانو 
بلارای پوشلاح    ورد نیلااز ملا دولتی  ةاصکحات در مجارستان، بودت ةنتیج در

رسید  GDPدرصد از  91.8به  8331در  GDPدرصد از  83.2کسری مالی از 
 به طور مستند 4و دومونکوس 9(. دراهوکوپیل0281؛ سزیکرا، 0288، 0)هیروس

دولتی در مجارستان و دیگر کشلاورها کلاه اغللاب     ةاند که اوراق قرض بیان کرده
سازی سازوکار پرداخت مسلاتمری   های انتقال خصوصی برای تأمین مالی هزینه

های  شوند. مدیران صندوق ای می رهزینهشدند باعث ایجاد دور باطل پخ صادر می
هلاای اداری   ان این چرخه بودنلاد کلاه هزینلاه   نفع ذیبازنشستگی خصوصی تنها 

                                                 
1. Titelman 

2. Hirose 

3. Drahokoupil 

4. Domonkos 
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های اصکحات،  کردند. با توته به هزینه برای معامکت را از این راه وصول می
های مسلاتقیم انتقلاال، مشلاککت دیگلاری هلام در       نههای هزی عکوه بر دغدغه
اقدامات تبران خدمات پیح آمد که  ةنتیج های مازاد بالقوه در خصوص هزینه

هلاای   هلاا را بلارای پوشلاح سلاطوح پلاایین مزایلاا در طلارح        دولت مجبور بود آن
ها حلاداقل   کار گیرد. در برخی از کشورها با پیروی از شیلی، دولته خصوصی ب

هلاای بازنشسلاتگی را تضلامین     های صندوق زگشت سرمایهبا ةشد سطح تضمین
 د ضررهای مالی را در زملاان رکلاود اقتصلاادی تبلاران کننلاد. در     نکردند تا بتوان

بسیار  ةدهندگان خواسته شد تا هزین در کشورهایی مثل شیلی، از مالیات ،نتیجه
 از لحلااظ بالای انتقال به نظام خصوصی را پوشح دهند؛ این نظلاام قلارار بلاود    

پایدار باشد و میزان پایین مزایای بازنشستگی را که نظام خصوصی فراهم  مالی
ها از این وضعیت نگران بودند و درصدد  کرد افزایح دهد. بسیاری از دولت می

بودند تا بلکه بتواننلاد   PAYGهای عمومی پرداخت مستمری  بازگشت به طرح
چه بیشتر بتوانند  هر های بالا را بگیرند و از این طریق با اطمینان تلوی هزینه

 تعهدات خود برآیند. ةاز عهد

 های بالای اداری ث. هزینه

هلاای بازنشسلاتگی    سلاازی ملادیریت صلاندوق    رفت فراینلاد خصوصلای   نتظار میا
ها کاهح دهد )بانک تهلاانی،   با ایجاد رقابت بین صندوق های اداری را هزینه
 زیلارا  ،علات نبلاود  تویی و ایجلااد منف  (. اما در عمل این چیزی غیر از رانت8334

هلاای   بسیاری از هزینه ةهای بازنشستگی نیاز داشتند تا از عهد مدیران صندوق
ایجلااد   PAYGهای عمومی  ها در نظام بالاسری برآیند که این دسته از هزینه

هلاای سلاهامی یلاا گلازینح      های بالاسری شرکت مثل بازاریابی، هزینه ؛شد نمی



  33  سازی ساز و کار پرداخت مستمری: سه دهه شکست فصل اول: خصوصی

 

 

هلاای اداری،   انلاد کلاه هزینلاه    د کلارده ( برآور0284) 0و روبلز 8نامناسب. ایونسکو
هلاای ضلامانت،    های نگهداری، هزینه گذاری، هزینه های مدیریت سرمایه هزینه
های قانونی باعلاث کلااهح    های بازاریابی و هزینه های حسابرسی، هزینه هزینه
ساله خواهند شد؛ تلاا   42زمانی  ةها( در یک باز های انباشته )یا مستمری دارایی

درصد در بلیارسلاتان. برنلادگان    02درصد در استونی و  98 درصد در لتونی، 92
انلاد   ( نشان داده819 ة، صفح0221) 4و نیکولاس بار 9نوبل، پیتر دایاموند ةتایز

 شلاود،  الزحملاه کسلار ملای    که به طور متوسط برای هر درصدی کلاه بابلات حلاق   
 کند. درصد کاهح پیدا می 1.83های آینده  مستمری
ازنشسلاتگی خصوصلای بسلایار بلاالاتر از     هلاای ب  هلاای اداری صلاندوق   هزینه

باعلاث کلااهح    ،نتیجلاه  هلاای عملاومی هسلاتند و در    های اداری صندوق هزینه
هلاای بازنشسلاتگی از    های اداری نظلاام  شوند. برای مثال، هزینه ها می مستمری

)پلالاس از  0222درصلالاد در  0.90)نظلالاام عملالاومی( بلالاه   8332درصلالاد در  1.1
)نظام عمومی( به  8339درصد در  1.0ز ااصکحات( در آرژانتین تهح یافت و 

(. 9)پس از اصکحات( در کلمبیلاا تهلاح کلارد )تلادول      8333درصد در  8.84
سازی تجربلاه   ها را پس از خصوصی بولیوی تنها کشوری بود که کاهح هزینه

گیرانه، نظارت دقیق و حذف رقابت بلاین   هم به خاطر مقررات سخت کرد و آن
 ها بود. صندوق

                                                 
1. Ionescu 

2. Robles 

3. Peter Diamond 

4. Nicholas Barr 
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 در کشورهای منتخب  سازی خصوصیداری قبل و بعد از اصلاحات های ا . هزینه2جدول 

 )به صورت درصد از حق بیمه(

 کشور
قبل از اصکحات 

 سازی خصوصی
بعد از اصکحات 

 سازی خصوصی

 a 1.22 (0220)c(8332) 1.1 آرژانتین

 a 8.81 (0220)c(8330) 1.1 بولیوی

 d 2.84 (0223)d(8331) 2.0 مجارستان

 a 3.02 (0220)c(8339) 1.0 کلمبیا

 d 2.83 (0220)c(8312) 2.1 شیلی

 a 9.08 (0220)c(8331) 1.3 السالوادور

 c(0220) 2.92 موتود نیست پرو

 c(0220) 9.42 موتود نیست مکزیک

 e 0.81 (0220)c(8332) 2.1 اروگو ه

؛ بلار اسلااس   8338، 9و آکونلااس  0؛ ایگلِسیاس0224؛ مِسا لا لاگو،  0284؛ مِسا لا لاگو،  0224، 8منابع: کِکرامونت

 (.BPS ،0222) 4ی منسجم اداری بانکو دِ پرِویژن سوسیالها داده

الزحملاه را تحلات انلاواع     های بازنشسلاتگی خصوصلای حلاق    مدیران صندوق

کنند( و با این کلاار وضلاعِ مقلاررات بلارای      دهند )پنهان می ها پوشح می هزینه

 سلاه هلاا   در لهستان صلاندوق کنند. برای نمونه،  ها را دشوار می پیگیری تمام آن

مدیریت  ةهزین، 2فروش توزیع/ ةکنند: هزین نوع مختلف از هزینه را دریافت می

                                                 
1. Claramunt 

2. Iglesias 

3. Acuñas 

4. Banco de Previsión Social (BPS) 

 سلاهام  دادن پوشلاح  بلارای  بازنشسلاتگی  هلاای  صلاندوق  مدیران توسط که است هایی هزینه گیرندةدربر این. 2
 .شوند می پرداخت ها صندوق فروش و بازاریابی
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توزیلاع/فروش وضلاعیت نابسلاامانی     ةمیزان هزینلا  0224تا  .8حق بیمه ةو هزین

درصلاد   82گرفتند کلاه گلااهی بلاه     هایی را می ها نرخ داشت و برخی از صندوق

درصد از  3.81ها  شد که این نرخ ده میرسید و تخمین ز ها می ارزش حق بیمه

د نسال پرداخت حق بیمه نشان ده 42تراز نهایی یک حساب انفرادی را بعد از 

درصد کاهح  2.9به  0224(. میزان این هزینه بعد از 0284)ایونسکو و روبلز، 

 یملاة از حلاق ب  یدانستند که این مبلغ به عنوان بخشلا  یافت. اکثر مشترکان نمی

 شده است. یلها تحم بر آن یا دهش یها کم م آن

 ةالزحملا  های دیگر مثل آرژانتین و قزاقستان هلام سلاقفی بلارای حلاق     دولت

، کردند در نظر گرفتند. علاکوه بلار ایلان    زیادی که از مشترکان خود دریافت می

 ینلاوع  کار بهچون این  ،ها را هم اترا کرد صندوق یابیبازار یتلهستان ممنوع

هلاای   میلاانگین هزینلاه   ،شد. در آرژانتین می های اضافی محسوب هزینه محرک

درصلاد از حلاق    0.90برابلار  لا  8332در  پردازان بیمهدرصد از درآمد  24.9اداری 

(. 0222، 0بدون اِعمال محدودیت از طرف دولت در آن زمان بود )رافمَنلا   بیمه

درصد کل درآمد تنظلایم شلاد،    2حداقل نرخ حق بیمه روی  وقتی که 0220در 

و  9درصلاد از حلاق بیملاه افلازایح یافلات )سِلاترانگلو       1.22داری تا های ا هزینه

 (.0224، 4گروشکا

در قزاقستان، قبل از اصلاکحات مجلادد )بازگشلات از اصلاکحات( سلاازوکار      

 یلال تحم یخصوصلا  یهلاا  که توسلاط صلاندوق   یا الزحمه حق یپرداخت مستمر

                                                 
8( .premium )بیملاة  تعهلاد  ملاورد  آینلاده  هلاای  غراملات  و خلادمات  تا شود پرداخت پیشاپیح باید که وتهی 

 .گردد او تکفل تحت افراد و شده بیمه فرد شامل درمانی،
2. Rofman 

3. Cetrángolo 

4. Grushka 
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رصد د 2 . 22 و گذاری یهدرصد از درآمد سرما 82حداکثر  یزاناغلب به م شد یم

(. طبق برآوردها، کلال  0221، 0تو استوار 8)هِرناندِز رسید یدر ماه م ها ییاز دارا

 42هلاای انفلارادی بعلاد از     درصد از تراز نهایی حساب 14.81های اداری  هزینه

 ،(. در مجارستان0284داد )ایونسکو و روبلز،  سال پرداخت حق بیمه را نشان می

 و داد ها را به خود اختصلااص ملای   مهدرصد حق بی 82های اداری بیح از  هزینه

رسید. طبلاق برآوردهلاا، تلاأثیر ایلان      درصد می 2.84این رقم در برخی موارد به 

سلاال   42هلاای انفلارادی بعلاد از     درصد از تراز نهلاایی حسلااب   23.00ها  هزینه

 (.0281؛ سزیکرا، 0284داد )ایونسکو و روبلز،  پرداخت حق بیمه را نشان می

بایسلاتی   ک و کاستاریکا، مشترکان صندوق میهای خصوصی مکزی در نظام

هلاای   سال از حق بیمه را هنگام اشتیال صلارفا  بلارای پوشلاح هزینلاه     2معادل 

 ،(. در السلالاالوادور0288 ،4و پِنلالاا 9ردواوِلا   کردنلالاد )دیلالاوران اداری پرداخلالات ملالای

 کلاه ها بود  از حق بیمه 1.3های مدیریت نظام عمومی قبل از اصکحات  هزینه

سلاازی افلازایح یافلات. بلاالاترین      بعلاد از خصوصلای   0220در درصلاد   9.08تا 

ها به ترتیلاب   های مدیریت در کشورهای مکزیک و آرژانتین بود و هزینه هزینه

( بیلاان  0224که مِسا لا لاگو )  طور ها بود. همان درصد از حق بیمه 42و  42تا 

 رکشلاو  82بلارای   0229هلاای ملادیریت در    کرده است، میانگین ناموزون هزینه

هلاای   کلال هزینلاه   ،در شلایلی . ها بلاود  درصد از حق بیمه 1.02 2کای لاتینآمری

 ةدهند ها رسید که نشان درصد از حق بیمه 2.83به  8312درصد در  1اداری از 

                                                 
1. Hernandez 

2. Stewart 

3. Durán-Valverde 

4. Pena 

 و پلارو  نیکاراگو لاه،  مکزیلاک،  السلاالوادور،  دومینلایکن،  تمهلاوری  کلمبیا، شیلی، بولیوی، آرژانتین، کشورهای. 2
 اروگو ه.
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سال بعد از اصکحات بلاود )مِسلاا لا     02 یانباشته حت های ییدرصد از دارا 1.99

 (.0280لاگو، 

 خواری ارت و رانت. حکمرانی ضعیف: طفره رفتن از مقررات و نظج

های بازنشستگی خصوصی حصول اطمینان  هدف نهایی مقررات دولتی صندوق
های کارکنلاان و بازنشسلاتگان    ها طبق خواسته از این است که مدیران صندوق

های بیمه. هدف از وضع مقررات  های شرکت فقط طبق خواسته عمل کنند و نه
ضلاعیف بلاازار مثلال     از عملکردهای یسریکصندوق بازنشستگی رسیدگی به 

بینانلاه و رقابلات    اطکعات نامتقارن، مخاطرات اخکقی، رفتارهای شخصی کوته
هلالاای رگولاتلالاوری ممانعلالات از طفلالاره رفلالاتن،  . هلالادف از تلالاکشاسلالات ناسلالاالم

وکلاار   برداری یا فساد، مدیریت ناکارآمد و راهبردهای کسلاب  مدیریت، ککهءسو
(. در انجام 0222ن و دیگران، ؛ گیلیو8333)اُرسزاگ و استیگلیتز، است رخطر پخ

و قلادرت کلاافی بلارای     باشلاند این وظیفه، مقامات رگولاتوری بایستی مسلاتقل  
سازنده در امور داشته باشند. اما در بسیاری از موارد دیده شده که نقح  ةمداخل

های بازنشستگی خصوصی به عکیق شخصی معطوف شده  رگولاتوری صندوق
 است.

کند که در آن یک آژانس رگولاتوری بلاه   ره میخواری به موقعیتی اشا رانت
های اقتصادی خاص در صلانعت کلاه    به نفع گروه ،تای دفاع از عکیق عمومی

. رانت و طفره رفلاتن از مقلاررات معملاولا  بلاه     کند مینیاز به نظارت دارند عمل 
را به کارمندان داخلی بعضا  ممکن است افتد و  صورت غیرقابل رو یت اتفاق می

. در صلانعت صلاندوق بازنشسلاتگی خصوصلای،     کنلاد  یتجلاار  امور نوعی درگیر
همان دسته از  به های مقرراتی و نظارتی نظام پرداخت مستمری معطوف نقح
های بازنشستگی را  شوند که مسلولیت مدیریت صندوق های اقتصادی می گروه
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. در ابتلالادای بحلالاث 8شلالاوند دارنلالاد و باعلالاث ایجلالااد تضلالااد منلالاافع تلالادی ملالای  
 0«درِ چرخلاان »هانی و پژوهشگران مختلف بلاه خطلار   سازی، بانک ت خصوصی

های رگولاتوری اشاره کردند و این  صندوق و آژانس ةکنند های اداره بین شرکت
خلاواری در صلانعت اسلات     همان خطر طفره رفتن از مقررات و نظلاارت و رانلات  

 (.0284، 4و اشموکلر 9)دیدیِر
ر مستند در های صنعت به طو خواری در پرداخت مستمری توسط لابی رانت

، 2)تِرنِلار  یلاالات متحلاده  برای مثلاال، ایرلنلاد و ا   ؛بازارهای مالی آورده شده است
در اکثلار کشلاورهای    سلاازی  خصوصلای  فراینلادهای (. 0281، 3و ملااهر  1هوگِس
ورود موافلاق   (نیافتلاه  توسلاعه  ساختارهای ملاالی و رگولاتلاوری  )با توسعه  درحال

بازار با سطح رقابت  شبهیک بودند. این کار باعث ایجاد های مالی خارتی  غول
(. عکوه بر 0282، 82هیترونلا   و گارسیا 3، لاساگاباستِر1)ایمپاویدو شد یم یینپا

پرداخلات   بلاازارِ دادند کلاه نظلاارت بلار ایلان شلابه      این، اغلب کشورها ترتیح می
های تخصصی کوچک صلاورت گیلارد )خلاود ایلان املار       مستمری توسط آژانس

و  یمنسجم ملاال  یساختارها یقتا از طر داد( خواری را افزایح می فرصت رانت

                                                 
 بلاه  تا کرد تبانی دولت با خصوصی شستگیبازن صندوق نظارتی نهاد 08 قرن آغاز در آرژانتین در مثال، . برای8

 کلاه  نرخلای  بلاا  البتلاه  کنند، تبدیل پزو به را آمریکا دلار به مالی ابزارهای تا دهد اتازه بازنشستگی های صندوق
 تنلازل  پلازو  پلاولی  ارزش که وقتی را خود ارزش از دوسوم ابزارها آن تا شد باعث کار این بود؛ اسمی قیمت برابر
 .دبدهن دست از کرد پیدا

2. revolving door 

3. Didier 

4. Schmukler 

5. Turner 

6. Hughes 

7. Maher 

8. Impavido 

9. Lasagabaster 

10. García-Huitrón 



  60  سازی ساز و کار پرداخت مستمری: سه دهه شکست فصل اول: خصوصی

 

 

؛ 0223و اسلاتوارت،   8که احتمال رانت در آن کمتر بود )هو تر یعوس یرگولاتور
؛ دیلالادیِر و ب 8331و  اللالاف 8331، 0؛ کیوایسِلالار0281تِرنِلالار، هلالاوگِس و ملالااهر، 

 (.0284اشموکلر، 
روابط صمیمی بین سیاستمداران و بخح ملاالی و همچنلاین کمبلاود تعلاداد     

سطح بالای بامهارت در زمینة مقررات بازار مالی، انتخاب رگولاتورها کارکنان 
را دشوارتر و بنابراین به نفع عکیلاق خصوصلای عملال    موتود  یاز بخح صنعت

لا   ؛ اُرتگلاا 0283، 4و دورانلاد  9؛ کِرابِتلاری 0284)دیلادیِر و اشلاموکلر،    کردنلاد  یملا 
آشکارا  ،گاردیا تورج ،ر یس اسبق بانک مرکزی ،کاستاریکا (. در0284، 2کراوِتو

حالت اعتراض به این نکته اشاره کرد که رگولاتورها/ناظرهای نظام ملاالی از   با
 که از نظام بازنشسلاتگی خصوصلای   اند مدیرانی )نهادهای نظارتی( تشکیل شده

 .اند تهت های خصوصی هم های بانک و با خواسته هستند
بلارای   را زملا ةسازی انگیز کارگیری اصکحات خصوصی در این موقعیت، به

هلاای مشلاترکان صلاندوق را     ند تلاا خواسلاته  نک مدیران و رگولاتورها فراهم نمی
هلاای بازنشسلاتگی    مدیران اترایی )ملادیریت( صلاندوق   ،در شیلی ند.نبرآورده ک

(AFPs)1 (. 0288، 3های خصوصی هستند )اوندوراگا شرکت ةنفعان عمد از ذی
خصوصی با مالکیلات صلانایع    یک شرکت 1دپوزیتو سِنتِرال دِ والِروس اِس. اِی.

شود تلاایگزین بانلاک مرکلازی بلاه عنلاوان       هم می AFPsخصوصی که شامل 

                                                 
1. Hu 

2. Queisser 

3. Crabtree 

4. Durand 

5. Urteaga-Crovetto 

6. Administradora de Fondos de Pensiones (Administration of Pension 

Funds) 

7. Undurraga 

8. Depósito Central de Valores S.A. 
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ایلان،   (. عکوه بلار الف 8331های نظام بازنشستگی شد )کیوایسِر،  متولی دارایی
 یشلالارکا یممسلاتق  یلاری در بسلایاری از کشلاورها مثلال بولیلالاوی و لهسلاتان درگ    

 یننار گذاشته شد و اک یخصوص یبازنشستگ یها بر عملکرد صندوق یاتتماع
شلافافیت عملاومی و    ،. در ایلان ملاوارد  یلاد هلاا گرد  امر موتب کاهح نظارت آن

 لازم پیشرفته نبودند. ةانداز پاسخگویی پایین بود و ساختارهای عمومی به
بازنشستگی  یها مقررات در صندوق یمدیریت، نظارت و اترا ،به طور کلی

حات موتلاب ایجلااد   شلاد. اصلاک   ضعیف بلاود و باعلاث ایجلااد سلاوءمدیریت ملای     
داد تلاا مزایلاای ملاازاد را بلارای      ها این اتازه را می هایی شد که به صندوق بهانه

ها را به بازیگران غالب در  و آن کنندآوری  گذاران خارتی تمع صنعت و سرمایه
تلاأثیر   ،هلاا بیشلاتر شلادند    سازی نظلاام  چقدر خصوصی . هرسازنداین زمینه بدل 

و این باعلاث   ندتر شد خح مالی پررنگهای بازنشستگی خصوصی و ب صندوق
تلار شلاود    سازی سازوکار پرداخت مسلاتمری مشلاکل   شد تا برگشت از خصوصی

 (.0283، 8)ویلسون سوخِی

 خصوصی ة. تمرکز صنعت بیمچ

سازی پیح کشیدند این بود که این روند  بحث دیگری که طرفداران خصوصی
و  ببلارد رآملادی را بلاالا   قرار بود با ایجاد رقابت میان مدیران صندوق، میزان کا

 یواقع هنگلاام  (. در0282خدمات شود )ایمپاویدو و دیگران،  ةموتب بهبود ارا 
تعداد قابلال   ،شروع به کار کرد یاتبار یخصوص یکه سازوکار پرداخت مستمر

در بازار حضور داشتند اما  یخصوص ینظام بازنشستگ ییاترا یراناز مد یتوته
تلاذب   اغللاب  های مللای  شرکت ،کز بازارتمر یبا گذشت زمان و حرکت به سو

 مؤسسات بزرگ خارتی شدند.

                                                 
1. Wilson Sokhey 
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 در برخی کشورها مثل بولیوی و السالوادور تنها دو نهلااد ملادیریت اترایلای   
انحصلااری ایجلااد کردنلاد و مزایلاای      یاصلی صندوق وتود داشتند که بازارهای

  ها زیر مدیریت نظام بازنشستگی و دارایی ،رقابت را از میان برداشتند. در بولیوی
ها هم متعلق به مؤسسات مالی خارتی تحت عنوان  بود که آن AFPدست دو 

 0«ایِ بلااتکو بیلبلاا و ویزکایلاا آرتِنتاریلاا اِس    »و  8«تی خدمات مالی زوریخ اِی»
ها، تنها دو مدیریت  پس از ادغام و تملک مدیریت صندوق ،بودند. در السالوادور

اسپانیایی و دیگری هم بلاه   BBVAه ب بودها متعلق  یکی از آن ؛پابرتا ماندند
هلاای   بعلادها توسلاط شلارکت    کلاه  داشلات متحده تعللاق   ایالات 9«گروپ سیتی»

تواند توضیح دیگلاری   خود می مورد این .هندوراسی و کلمبیایی خریداری شدند
بلاه سلامت تمرکلاز. تعلاداد      یملاه ب یحرکت صنعت خصوص یبرای چگونگ باشد

شلارکت   1رسلاید و  نفر  08به ر نف 12مدیران اترایی صندوق در مجارستان از 
درصلاد از مشلاترکانی گذاشلاتند کلاه حلاق بیملاه        32بزرگ تمرکز خلاود را روی  

 چنلاد صندوق وتود داشت املاا پلاس از    08کردند. در لهستان ابتدا  پرداخت می
درصلاد   41صندوق تنزل یافت که  80به  ،عمدتا  از طریق ادغام یا تملک ،سال

های آرژانتین AFP تعداد شد. یریت میصندوق مد 9ها توسط  های آن از دارایی
در هنگلالاام برگشلالات از    82 سلالاازی بلالاه  هنگلالاام آغلالااز خصوصلالای  در  04از 

 2بلاه   08از  0221و  8334های شیلی بلاین  AFPسازی رسید. تعداد  خصوصی
درصلاد   11درصلاد بلاه    13سه شرکت بلازرگ از   درپردازان  رسید و تمرکز بیمه

 و ؛ پولاکوسلاکی 0281لا لاگلاو،  ؛ مِسلاا   0281سلاا لا لاگلاو و بِرترانلاو،     رسلاید )مِ 
 (.0281؛ سزیکرا، 0281هاگِمِجِر، 

                                                 
1. Zurich Financial Services AG 

2. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA (BBVA) 

3. Citigroup 
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انـداز بازنشسـتگی مشـترکان     . چه کسـانی بیشـترین فایـده را از پـس    ح

 (بخش مالی) های خصوصی بردند؟ صندوق

انداز بازنشستگی مشترکان بردند؟ این یلاک   چه کسانی بیشترین سود را از پس
هلاای بازنشسلاتگی    ذخیلاره  ،هاسؤال بسلایار مهلام اسلات. در بسلایاری از کشلاور     

استفاده قرار  ملی مورد ةهای بازنشستگی نوپا در مرحلة انباشت برای توسع نظام
های بازنشستگی  های انباشته در صندوق اندوخته ،؛ برای مثال در فنکندندگرفت

رسانی بلاه منلااطق روسلاتایی و زیرسلااخت      برای برق 8342تا  8392عمومی از 
ها برای تلاأمین   از اندوخته 8318قرار گرفت و بعد از  استفاده عمومی پایه مورد

، 8هلاا فنکنلادی اسلاتفاده شلاد )کانگلااس      مالی صنعتی شدن و کمک به میلیون
 یهلاا  صلاندوق های  دارایی ه ازبالقو ةخاطرنشان کرد که استفاد بایدما ا(. 0221

 یهلالاا نظلاام در قاللاب   ی و مللای عملاوم  گلاذاری  یهسلارما  بلاا هلادف   یبازنشسلاتگ 
گلاذاری   چلاون سلارمایه   ،با شکست مواته شلاد  یمل یخصوص «یگذار اندوخته»

بیشتر انجام  اندازهای مشترکان در بازارهای سرمایه با هدف بازگشت سودِ پس
سلاازی   ملی در اولویت قرار گیلارد. خصوصلای   ةبدون اینکه اهداف توسع ،گرفت

 ةهلاای بازنشسلاتگی خصوصلای در توسلاع     صندوق برایای  قرار بود اهمیت ویژه
محیطی  های زیرساختی و زیست ود و مواردی مثل مسکن، اولویتملی قا ل ش

توته  بایدگیرد. اما برضه و اوراق بهادار در نظر قرا از طریق خرید رهن، اوراق 
گونلاه از   داشت که این مزایای محدود استفاده از بازارهای سلارمایه بلارای ایلان   

ه از نلالاه اسلالاتفاد ،گیلالاردبملالاورد پرسلالاح قلالارار  بایلالادهاسلالات کلالاه  گلالاذاری سلالارمایه
 (.0284، 9؛ هوتو0221، 0گذاری عمومی مستقیم )مولِر سرمایه

                                                 
1. Kangas 

2. Muller 

3. Hujo 
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های  بخح مالی، مدیران نظام بازنشستگی خصوصی و شرکت ینا ،واقع در
اندازهای بازنشسلاتگی مشلاترکان    عمر هستند که بیشترین فایده را از پس ةبیم
هلاا را تحلات ملادیریت     هلاای صلاندوق   افزایح دارایلای  4برند. تدول شمارة  می

های اختیاری و اتباری اسلات.   مستمری ةدهد که دربردارند صی نشان میخصو
یافتلاه بلاه    اندازهای مردم که به بخح مالی انتقلاال  میزان پس ،به طور متوسط

 درصد 84کرده و به میانگین  افزایح پیدا 0281تا  0222نواخت از  صورت یک
 GDPدرصلاد از   32ایلان میلازان بلاه     ،. در شیلیه استکشورها رسید GDP از

هایی را  میلیارد از دارایی 181بخح مالی حدود  0281در  ،رسید. در کل 0281
 (.4داد )تدول  کشور را پوشح می 04انداز بازنشستگی در  کرد که پس اداره می

گونلاه   گلاذاری مللای هلایچ    مقلاررات سلارمایه   ،عکوه بر ایلان، در اکثلار کشلاورها   
ر خلاارج از کشلاور قا لال    های بازنشستگی د گذاری صندوق محدودیتی برای سرمایه

ها نیلااز مبلارم بلاه     نیستند؛ این موضوع حتی در کشورهایی صادق است که خود آن
های اتتماعی و اقتصادی دارند )بلارای مثلاال ارمنسلاتان، بلیارسلاتان،      گذاری سرمایه

و اسلواکی(؛ اما در برخلای   کرواسی، تمهوری چک، استونی، لتونی، لیتوانی، رومانی
درصلاد، پلارو    22هایی وتود دارد )برای مثال کاستاریکا  یتدیگر از کشورها محدود

درصلاد(. در   02درصد، مکزیک و روسلایه   92درصد، لهستان  42درصد، کلمبیا  40
هلاای   درصلاد از دارایلای   12تواننلاد تلاا    مدیران اترایی نظام بازنشستگی ملای  ،شیلی

کشور  کشور است در خارج از ینا GDPدرصد از  21 با هایشان را که برابر صندوق
 ةهایشلاان اتلااز   گذاری کنند. فقط تمهوری دومینیکن و نیجریه به صلاندوق  سرمایه
 (.OECD ،0281دهند ) گذاری در خارج از کشور را نمی سرمایه
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  یو خصوص یگذار اندوخته یبازنشستگ یها در صندوق ها ییدارا .1جدول 

 (یکادلار آمر یلیاردو م GDP)به صورت درصد از 

 8119 8116 8113 8111 8112 8118 8110 8111 0777 کشور

 0.82 9.80 9.82 8.82 4.82 4.82  لا   لا   لا  آرژانتین
  لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا  ارمنستان

 9.08 1.83 8.08 1.83 3.81 8.82  لا   لا   لا  بولیوی

 3.9 3.0 4.0 3.8 4.8 2.8 1.2  لا   لا  بلیارستان

 1.12 2.23 1.22 2.21 2.21 1.20 9.28  لا   لا  شیلی

 2.82 9.88 4.88 1.1 2.3 4.1 2.2  لا   لا  کلمبیا

 8.1 3.1 1.2 2.4 2.1 3.4 3.0  لا   لا  کاستاریکا

 1.1 1.2 9.4 2.9 9.0 8.8  لا   لا   لا  کرواسی

 4.4 0.4 1.9 9.9 3.0 2.0 8.0  لا   لا  تمهوری چک
تمهوری 
 دومینیکن

 9.0 3.8 0.8 1.2 0.2  لا   لا   لا   لا 

 3.83 8.81 2.83 1.89 2.82 4.3  لا   لا   لا  السالوادور

 4.4 2.9 1.0 1.8 1.2 0.2 2.2  لا   لا  استونی
  لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا  غنا

 1.82 1.3 9.1 3.1 0.2 4.4 3.9  لا   لا  مجارستان

 4.2 4.2 4.2 9.2  لا   لا   لا   لا   لا  لتونی
  لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا  لیتوانی

 3.3 2.82 1.1 2.2 0.2 1.4 1.9  لا   لا  مکزیک

 2.0  لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا  نیجریه
  لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا  پاناما

 8.83 2.81 0.89 4.88 3.82 9.1 3.1  لا   لا  پرو

 3.88 2.88 3.1 3.1 9.2 1.9 4.0 9.8 9.2 لهستان

 2.2  لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا   لا  رومانی

 1.9 4.0 2.2  لا  2.2 2.2 2.2  لا   لا  اسلواکی

 0.89 4.89 0.80 9.88 1.82 4.1  لا   لا   لا  اروگو ه

 2.88 8.88 1.3 3.3 8.3 9.1 2.4 8.2 2.2 میانگین
ها به  کل دارایی

 2.932 8.983 1.042 3.813 4.890 1.882 1.10 9.0 1.2 دلار آمریکا
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 8106 8103 8101 8102 8108 8100 8101 8117 8112 کشور

 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 آرژانتین

 9.8 1.2 9.2  لا   لا   لا   لا   لا   لا  ارمنستان

  لا   لا   لا   لا   لا   لا  9.03 3.02 1.08 بولیوی

 2.88 1.82 1.3 9.1 2.3 3.2 9.2 9.4 0.9 بلیارستان

 1.13 2.13 2.13 3.18 3.23 3.23 9.10 1.18 1.43 شیلی

 2.00 2.02 8.02 8.81 0.81 3.81 8.81 9.89 4.84 کلمبیا

 1.83 1.81 1.88 2.88 2.3 4.1 4.3 1.3 2.3 کاستاریکا

 2.01 1.09 4.08 2.81 0.81 3.80 1.88 9.3 1.1 کرواسی

 4.1 8.1 3.3 9.3 3.1 8.1 3.2 2.2 1.4 تمهوری چک

تمهوری 
 2.80 2.88 1.82 2.3 2.1 4.2 1.4 2.4 2.9 دومینیکن

 1.94 3.90 3.98 8.92 3.01 9.01 1.02 9.04 3.02 السالوادور

 3.84 1.80 0.88 4.3 9.1 1.1 9.3 3.1 2.4 استونی

 2.4 4.9 9.0  لا   لا   لا   لا   لا   لا  غنا

 9.4 8.4 2.4 3.9 3.9 1.9 1.84 2.89 2.3 مجارستان

 2.8 4.8 0.8 2.8 3.2 1.2 3.2 3.2 4.2 لتونی

 3.1 1.2 0.2 1.4 9.4 3.9 2.4  لا   لا  لیتوانی

 2.82 2.82 2.82 3.84 8.84 3.80 1.80 3.88 2.82 مکزیک

 2.1 1.2 8.2 2.2 9.4 1.9 1.9 4.9 1.0 نیجریه

 0.8 1.2 1.2 3.2 4.2 1.2 1.2  لا  4.2 پاناما

 2.08 9.02 3.83 8.83 4.83 2.83 2.84 2.83 2.84 پرو

 9.1 3.3 1.1 9.81 1.81 1.84 4.82 0.89 3.82 نلهستا

 9.4 1.9 2.9 9.0 3.8 0.8 3.2 2.2 0.2 رومانی

 0.88 0.82 2.82 3.3 4.3 0.1 0.3 0.1 1.4 اسلواکی

 1.00 3.08 2.02 8.83 3.81 3.81 1.81 2.84 2.88 اروگو ه

 8.84 4.89 4.89 3.89 8.89 3.88 3.80 1.88 2.3 میانگین

به  ها کل دارایی
 1.182 4.121 3.111 3.138 2.123 3.242 1.223 8.938 3.913 دلار آمریکا

 بانک تهانی ةهای توسع و شاخص OECD های مربوط به آمار فراگیر بازنشستگی منبع: پایگاه داده



62  سازی به نظام عمومی : بازگشت از خصوصیبازنگری در ساز و کار پرداخت مستمری   

 

عملار هلام از    ةهای بیملا  عکوه بر مدیران اترایی نظام بازنشستگی، شرکت
اند. معمولا  هنگامی که  ی سالانه سود بردهمستمر ةبازار زیر نفوذ خود برای ارا 

رسلاد، تلاراز انباشلاته در     مشترک صندوق بازنشستگی به سن بازنشسلاتگی ملای  
العمر  سالانه )به صورت مادام یمستمرتهیة  یبرا یانداز شخص پس یها حساب

. گیلارد  یمورد استفاده قرار ملا های خصوصی بیمه  شرکت( از ینزمان مع مدت یا
هلاای اقتصلاادی بلاه عنلاوان      گلاروه  ةمعمولا  طبلاق خواسلات  های بیمه که  شرکت
AFPمستمری سالانه را  ارا ةهستند که مجوز  یکنند، تنها نهادهای ها عمل می

ایلان   ةهلاای زیلاادی بابلات ارا لا     الزحملاه  حقها  آندارند و به همین خاطر اغلب 
 کنند. دریافت می مستمری
 بلاه  ؛دهند تشکیل مینفعان را  المللی بیشترین تعداد ذی های مالی بین گروه

 ةهلاای تابعلا   های بازنشسلاتگی مللای بلاه عنلاوان شلارکت      صندوق ،دیگر عبارت
صلاندوق   ،شلاوند. در بولیلاوی   الملللای بلازرگ محسلاوب ملای     مؤسسات مالی بین

تلای   خدمات ملاالی زوریلاخ اِی   ةسسؤبه م 8ایِ بازنشستگی فیوچرو دِ بولیویا اِس
 0ایِ ان پرِویژِن اِسسپرده شد و صندوق بازنشستگی دیگر این کشور تحت عنو

نفع اصلی صندوق بازنشسلاتگی   است. در شیلی هم ذی BBVAهم قسمتی از 
آن را به  4که مِتکیف چیلی 0289البته تا سال  ،بود BBVA 9ایِ پروویدیا اِس

 1بَنلاک  بود کلاه سلایتی   2پی اِف چیلیز هبیتات اِی ،تملک خود درآورد. مثال دیگر
 ،آن از و بعلاد  0284تا  3اینوِسکو همچنینو  کرد آن را کنترل میگروپ(  )سیتی

                                                 
1. Futuro de Bolivia S.A. 

2. Prevision S.A. 

3. Provida SA 

4. Metlife Chile 

5. Chile’s Habitat AFP 

6. Citibank 

7. Invesco 
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 .8اسِ پرودنشیال فایننشیال یو
انلاداز   تلاوان اشلااره کلارد کلاه انتقلاال پلاس       از دیدگاه توسعه، به این نکته می

المللی بزرگ یک نگرانلای بلازرگ    بازنشستگی مشترکان به مؤسسات مالی بین
دهنلاد   ملای  کند. شواهد نشان توسعه ایجاد می مخصوصا  برای کشورهای درحال

بیشلاتر موتلاب تمرکلاز قلادرت      ،سازی سازوکار پرداخت مستمری که خصوصی
 هلاا شلاده   های مالی بزرگ برای ایجاد سود برای آن دست شرکت اقتصادی زیر

ملی کمک کند. این سازوکار سود زیادی برای مدیران  ةتا اینکه به توسع است
ن کلاه  . حتلای در کشلاورهایی مثلال مجارسلاتا    ایجلااد کلارد  صندوق بازنشستگی 

 0غیرانتفلااعی  ةهای بازنشستگی رسما  نیاز داشتند تا عملکلاردی بلاا پایلا    صندوق
هلاا   های مادر خود بلارای ملادیریت صلاندوق    داشته باشند، قراردادهایی با شرکت

 ،نتیجلاه  شد پنهلاان کننلاد. در   منعقد کردند تا بتوانند سودی را که عایدشان می
صلافر   0222تلاا   8331ز های بازنشستگی در مجارستان ا بازده متوسط صندوق

 درصد بودند. 82های اداری بیح از  که هزینه حالی در ،بود
هلاای   این یکی از عمده دلایلی بلاود کلاه کشلاورها را واداشلات تلاا صلاندوق      

صلاندوق بازنشسلاتگی    82بازنشستگی خود را ملی کنند. هنگامی که آرژانتلاین  
نلاوامبر   01.412ها را مللای کلارد )قلاانون     ها خارج و آن خارتی ةاز سلط را خود

)اسلاپانیا(،   BBVAهای بیملاه مثلال    المللی و شرکت (، چندین بانک بین0221
)هلنلالاد( بودنلالاد کلالاه  ING Groep NV و )بریتانیلالاا( HSBC هلالاای نگهللالادی

سلاازی   کردنلاد. بلاا مللای    های بازنشسلاتگی ایلان کشلاور را کنتلارل ملای      صندوق
 تیییلار سلاازوکار برخلاورداری )شلامول( از مزایلاای     های بازنشسلاتگی و   صندوق

میلیلالاارد دلار آمریکلالاا از  2.02، تقریبلالاا  یعملالاوم بلالاه یخصوصلالامسلالاتمری از 

                                                 
1. Prudential Financial US 

2. non-profit basis 
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تلاأمین   ةخصوصلای بلاه دوللات آرژانتلاین و ادار     ةهای شخصی نظام بست حساب

 (.0280انتقال یافت )هخهنِرلِین،  8(ANSESاتتماعی ملی این کشور )

 توسعه . تأثیر محدود روی بازارهای سرمایه در کشورهای درحالخ

تلوگیری از بحران »تحت عنوان  8334شاخص خود در  ةر مقالبانک تهانی د
ادعا کرد که « هایی برای حمایت از سالمندان و ارتقای رشد سالمندی: سیاست

بازارهای سلارمایه و   ةتواند به توسع معرفی لایة مستمری خصوصی اتباری می
 کلاه  بسلاتگی دارد  اینها به  بخح مالی کمک کند. اما درست بودن اکثر بحث

مثل وتود بازارهای رقلاابتی سلاالم بلاا مقلاررات مناسلاب       یهای معین شرط حپی
ملاورد   (. البتلاه ایلان موضلاوع معملاولا  در    93 ةصلافح  ،0222، 0رعایت شوند )بار

توسلاعه صلادق    سازی سازوکار پرداخت مستمری در کشورهای درحال خصوصی
 کند. نمی

ی داخل ةبازارهای سرمای ةهای بازنشستگی خصوصی در توسع نقح صندوق
 (.0284، 9رنلاگ بلاوده اسلات )لااِوِن    توسعه و نوظهور کلام  در اقتصادهای درحال

استثنا اتی  بالا( از تمله درآمد کشور شیلی و کشورهای پخردرآمد )اقتصادهای با
شلاده در ایلان    در اکثلار کشلاورهای مطلارح   انلاد.   هستند که تأثیرات مثبتی داشته

اسلات. کشلاورهای    بازارهای سلارمایه تلاا حلادی محلادود بلاوده      ةتوسع ،گزارش
بازارهلاای سلارمایه و    ةمجارستان، لهستان و آرژانتین تا حدودی قادر به توسلاع 

، قزاقستان و بولیوی بازارهای سرمایه یناما در آرژانت ،گذاری شده بودند سرمایه
نتیجلاه،   حتی قبلال از اصلاکحات هلام تنلابح خلاود را آغلااز کلارده بودنلاد. در        

آن  ةخصوصلای و نتلاایم بلاالقو    گذاری صندوق بازنشسلاتگی  های سرمایه فرصت
                                                 

1. Argentinian government national social security administration 

2. Barr 

3. Laeven 
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 محدود بودند.
عمیلاق و متنلاوعی ندارنلاد،     ةدر کشورهایی که بازارهای سرمای به طور کلی

ها تا حد زیادی در خارج از کشلاور و یلاا    گذاری این امکان وتود دارد که سرمایه
به دلایل روشنی که قبک  توضلایح   نیز ها روی اوراق قرضه متمرکز شوند. دولت

. در مجارسلاتان و بولیلاوی   دادنلاد نشلاان   دوم ةل بیشتری به گزینداده شد تمای
دادنلاد )در   هلاا را تشلاکیل ملای    درصد از دارایلای  18و  12اوراق قرضه به ترتیب 

هلاا را   بیملاه  درصد از حق 2.22های بازنشستگی  صندوق ،(. در قزاقستان0223
درصلاد از ایلان    3.02کلاه   کردنلاد  گلاذاری ملای   روی اوراق بهادار مللای سلارمایه  

درصلاد آن بلاه صلاورت     4.82و های سلاهامی   گذاری روی اوراق شرکت ایهسرم
گرفت و فقط بخلاح انلادکی از    کم صورت می ةبانکی با بازگشت سرمای ةسپرد

 مشابه 8(وار تودهرفتار تمعیِ )روند  روندشد.  آن وارد سهام خصوصی داخلی می
 ی(بلاانک  ةاغلب اوراق قرضه و سپردگذاری ) یهسرما یهم با تمرکز بالا دیگری

وتود داشت. این کشورها  کرده بودند سازی یکه خصوص یگرید یدر کشورها
 داشتند. گذاری یهسرما یدر بازارها یمشابه های یتمحدود هم

 یبازارهلاا  ةدر توسع یتر رنگ نقح کم یخصوص یبازنشستگ یها صندوق
 اوراق در هلاا  گلاذاری  سرمایه ازحد بیح تمرکز و دلیل آن، داشتند یداخل یةسرما

های بازنشسلاتگی هلایچ تلاأثیر     صندوق ،واقع دربود.  بانکی های سپرده و قرضه
بولیوی  ةمجارستان نداشتند و اثرات کمی در بازار سرمای ةمثبتی بر بازار سرمای

هلاای بازنشسلاتگی در کشلاورهای کاسلاتاریکا، تمهلاوری       مشاهده شد. صندوق
گذاری انجام  رمایهس ندرت روی سهام داخلی دومینیکن، السالوادور و اروگو ه به

زملاان بلاا    دادند. در کشور السالوادور که قوانین تنظیم بازار سلارمایه تقریبلاا  هلام   
اصکحات نظام بازنشستگی تصویب شدند، فقدان ابزار مالی داخللای و فشلاار از   

                                                 
1. herding trend 
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ی که قبک  صندوق بازنشستگ های ییدرصد از دارا 18 که طرف دولت باعث شد
)مِسلاا لا لاگلاو و     شلاود دوللات   یصلارف بلاده   شد، یمانتقال  مالی تأمین صرف
گلاذاری در قزاقسلاتان و    (. به همین نحو، امکلاان محلادود سلارمایه   8،0283ریوِرا

 و گلاذاری شلاد   های بالای انتقال باعث اِعملاال محلادودیت روی سلارمایه    هزینه
بازار سرمایه با شکسلات   ةهای بازنشستگی در قزاقستان در زمینة توسع صندوق

 (.0281تانِنوا، مواته شدند )مالتسِوا و 

 های جمعیتی به افراد منتقل شدند های بازار مالی و ریسک . ریسکد

 ةهلاای چرخلا   ریسلاک  از های اتتماعی کاستن حمایت ةکه هدف اولی آنجایی از
هلاای انفلارادی خصوصلای بلاار      هلاای حسلااب   ست، طرحها آن زندگی و مقابله با

اد انتقلاال دادنلاد. در   ای )تمعیتی، مالی و اقتصادی( را به افر های سامانه ریسک
بگیران هسلاتند کلاه    کارگران و مستمری ،گذاری طرح حساب خصوصی اندوخته

شوند. در رابطلاه بلاا    گذاری، طول عمر و تورم را متحمل می های سرمایه ریسک
کارگران با بکتکلیفی یا عدم اطمینان  ،DCهای  گذاری در نظام ریسک سرمایه

اینکه این  دلیلبه  ،شوند نده مواته میدر مورد سطوح مزایای بازنشستگی در آی
که بازارهای مالی در کشلاورهای   آنجایی سطح بستگی به نرخ بازگشت دارد. از

با درآمد کم و متوسط از ناپایداری بیشتری برخوردار هسلاتند، قلارار گلارفتن در    
مراتب بیشتر است. ایلان ملاورد    معرض ریسک در این کشورها برای کارگران به

بلااری   کند. این بحران تلاأثیر مصلایبت   صدق می 0221ان مالی در رابطه با بحر
 دلیلبه  شده بودند،که با مستمری خیلی پایین بازنشسته  داشت روی کارگرانی

ها و همچنین نرخ بازگشتی که انتظار داشلاتند   آن ةانداز انباشت اینکه ارزش پس
 یافته بود. شدت کاهح به

                                                 
1. Rivera 
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شدند، بحران ملاالی و اقتصلاادی    ها به افراد منتقل می از آنجایی که ریسک

بگیلاران در   پیاپِی تأثیرات اتتماعی و اقتصادی منفی برای کارگران و مستمری

 44موتلاب کلااهح    0220و  0228بحران مالی داخللای   ،برداشت. در آرژانتین

میلیون دلار در  02.918 ازلالا  شد 0228های صندوق در  ارزش دارایی درصدیِ

(. بلالارای تبلالاران 0280ین، )هخهنِلالارلِ 0220ر میلیلالاون دلار د 88.122 بلالاه 0222

 ةهلاای آینلاد   های بازنشسلاتگی و تللاوگیری از ریسلاک    ضررهای مالی صندوق

نوسانات مالی و تضمین سطح مزایا، خاتمه دادن به نظام بازنشستگی خصوصی 

(. در 0281مورد تأیید قرار گرفلات )بِرترانلاو و دیگلاران،     0221در طول بحران 

از دسلات دادنلاد کلاه از     را درصد از تمام مزایلاایی  12ها AFP، 0221شیلی در 

(. ایلان بحلاران   CENDA ،0282ها دست یافته بودنلاد )  به آن 0221تا  8310

مطملن و یلاا  نلاا باعث ایجاد نسلی از کارگران شده بود که مشاغل غیررسلامی،  

 .شد گسیخته می وقت داشتند و این امر موتب ایجاد سوابق مشارکتی ازهم پاره

)طلارح   یدر معرف یاسیفشار س یجادا یافقر سالمندان و  یزاز خهمچنین باعث ب

در  ییلار تی موتلاب و  شلاد  می یو مشککت بازنشستگ یمجدد( عناصر همبستگ

 .شد میبازنشستگان  یبرا یلیتکم یایمزا یاو  یامزا ةفرمول محاسب

عکوه بر این، در برخی کشورها دولت مسلولیت تأمین ملاالی و یلاا فلاراهم    

دار شده بود. این اتفاق  به تای نظام بازنشستگی خصوصی عهدهکردن مزایا را 

محلاض اینکلاه    بلاه  ؛داد یرو سلاازی  یقبل از بازگشلات از خصوصلا   یندر آرژانت

ها را به  درصد از مستمری 33شدند، دولت پرداخت  های فردی خالی می حساب

گرفلات و همچنلاین    عهلاده ملای   بلار بگیلار لایلاة خصوصلای     مستمری 442.222

بگیر را برای حفلات حلاداقل ضلامانت     مستمری 833.222د به های مازا پرداخت

 بلار  را نفر از کسلاانی  99.222پرداخت مستمری  ،ها داد. عکوه بر این انجام می
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های خود را برداشت کرده بودند )بِرترانو  عهده گرفت که تمام موتودی حساب

 (.0281و دیگران، 

 یورتفلاو هلاای بازنشسلاتگی خصوصلای بلاا پ     گذاری صلاندوق  راهبرد سرمایه
پذیر شدن هلار چلاه بیشلاتر     کرد و باعث آسیب ریسک بالا هم ایجاد نگرانی می

در طول بحران  ،شد. در پرو بحران اقتصادی و مالی می در برابرها  این صندوق
درصد و  22های بازنشستگی تا  های صندوق ، دارایی0223  لا 0221 مالی تهانی

های  صندوق یه مدیران پورتفویا حتی بیشتر افُت کردند و دلیل آن این بود ک
میلازان   کلاه پرخطلار انجلاام داده بودنلاد     یهای گذاری سرمایه AFPsبازنشستگی 

حتی بالاتر از برآورد فعالان بازار بورس پِرو بود. علاکوه بلار ایلان،     ها آن ریسک
نشلاانگر فقلادان رفتلاار رقلاابتی اسلات       AFPs یارزیابی عملکرد مدیران پورتفو

 .(0281، 0و سانچِز 8)فلورِس
توان به این نکته اشاره کرد که انتخلااب   می 9در رابطه با ریسک طول عمر

اتبلااری دارنلاد الزاملای     DCهای  مستمری سالانه در اکثر کشورهایی که طرح
هلاای حسلااب خلاود     برداشت کامل از دارایی ةنیست، بنابراین به مشترکان اتاز

طلاول عملار   ها در معرض ریسلاک   شود آن اما این کار موتب می ،شود داده می
هلاای   تاهایی که مستمری سالانه الزاملای اسلات، صلاندوق    . حتی دریرندقرار گ

هلاا   آن این دلیل کلاه به  ،زیان ساختاری مواته هستند بازنشستگی خصوصی با
تری نسبت به یک صندوق بازنشستگی عملاومی   خیلی کوچک 4انباشت ریسک

نس( در دارند. هر چقدر انباشلات ریسلاک کمتلار باشلاد، میلازان انحلاراف )واریلاا       
های بازنشستگی خصوصی ریسلاک   شود. صندوق میانگین طول عمر بیشتر می

                                                 
1. Flores 

2. Sanchez 

3. longevity risk 

4. risk pool 
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کننلاد و ایلان کلاار بلاه قیملات کمتلار شلادن         دقت محاسلابه ملای   طول عمر را به
 ،0222شود )گیلیون و دیگران،  بگیران تمام می مستمری ةهای سالان مستمری

دیگر این است که ریسک تلاورم موتلاب فرسلاایح بیشلاتر      ة(. مسلل23 ةصفح
به طلاور خودکلاار مزایلاای     DCهای  شود. عموما  طرح گذاری کامل می اندوخته
سطح عمومی مزایلاا بلار اسلااس     ،کنند و اگر این کار را بکنند فراهم نمی سالانه

 یهلاا  تحلات طلارح   بگیلاران  یمسلاتمر  یند. بنلاابرا نشلاو  بندی نمی قیمت شاخص
بر  ای، سطح مزاDB یها طرحدر اما  شوند یتورم را متحمل م یسکر یخصوص

 (.0222. )گیلیون و دیگران، شود یم یبندو دستمزد شاخص یمتاساس ق

 . گفتمان اجتماعی بدتر شدهـ

اهمیت گفتمان اتتملااعی و حضلاور افلاراد تحلات     بر  ILO 0کنوانسیون شمارة 
اسلات کلاه ملادیریت     زیلاادی کنلاد. ملادت    پوشح در نهاد حکمرانی تأکیلاد ملای  

المللی تأمین اتتماعی  اردهای بینهای تأمین اتتماعی در استاند مشارکتی نظام
گفتمان اتتماعی یک عنصر کلیلادی بلارای    ،نهاده شده است و در این میان بنا

هلاای بیملاة اتتملااعی محسلاوب      طلارح  ةایجاد شفافیت و درک لازم بلارای ادار 
 شود. می

سلالاازوکارهای پرداخلالات مسلالاتمری  یدر اکثلالار اصلالاکحات انجلالاام شلالاده رو 
تمان اتتماعی نقح کمرنگی داشت و خصوصی در اروپای مرکزی و شرقی، گف
(. 0284مشروعیت شد )مِسا لا لاگو،  ةاین امر بعدها باعث زیر سؤال رفتن مسلل
هلاای بازنشسلاتگی تلاأمین اتتملااعی      قبل از اصکحات، حکمرانی اکثر صندوق

تانبه با حضور نمایندگان کارگران، کارفرمایان و دولت داشت. فرایند  حالتی سه
رغم این حقیقت  ف چنین مشارکتی در نظام شد، علیسازی باعث حذ خصوصی

 ،های شخصلای بودنلاد )در شلایلی    که کارگران تنها مشترکان و صاحبان حساب
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چنین بودند املاا در نهایلات کنلاار گذاشلاته      های بازنشستگی کوچک این صندوق
کلمبیا، السالوادور، مکزیک، پاناما و پرو کارگران از  ،شدند(. در آرژانتین، بولیوی

(. 0221های بازنشستگی خود کنار گذاشته شدند )مِسا لا لاگو،   یت صندوقمدیر
نظام عمومی بعد از اصکحات  ةتانب به همین ترتیب، در مجارستان مدیریت سه
کار منسوخ شد. کل این اصلاکحات   ادامه پیدا کرد اما بعدا  توسط دولت محافظه

 ةو ملااد  820 ةمارشلا  یونمخصوصا  کنوانس ،بودند ILOبر خکف استانداردهای 
 یلاا  و دولتلای  رسلامیِ  نهاد یک به مدیریت اگر»کند  صراحت بیان می که به 30

 توانند می افراد نمایندگان صورت این در نشود، تفویض دولتی بخح گذار قانون
بپردازنلاد.   مشاوره ارا ة به قانونی شرایط تحت و کنند مشارکت مدیریت امر در

 بلاا  رابطلاه  در تواننلاد  می ها آن ملی، مقررات و قوانین گرفتن نظر در با همچنین
منسلاوخ  «. بگیرنلاد  تصمیم دولتی مقامات و کارفرمایان نمایندگانِ دادن شرکت

 یرتمیلاا  یونکنوانس 38 ةبا ماد یویهای کارفرما در شیلی و بول کردن مشارکت
 ینقلاوان  یلات و کلاارگران را مللازم بلاه رعا    یانماده همچنان کارفرما ینداشت. ا

 .کند یم یمهداخت حق بمربوط به پر
 ةتصمیمات در خصوص اصکحات سازوکار پرداخت مستمری بدون مشلااور 

کافی یا مشارکت شرکای اتتماعی، عموم مردم و کسانی صلاورت گرفلات کلاه    
ها داشت. اصکحات در بولیوی بر خکف مخالفلات   اصکحات تأثیر عمده بر آن

ای تجاری انجام شد و ه های کار و سکمت و همچنین اتحادیه شدید وزارتخانه
 این امر منجر به تظاهرات عمومی علیه اصکحات شد.

 بازنشسلاتگی  هلاای  صلاندوق  ملاالی  حمایلات  با های تبلییاتی شدیدی کمپین
صورت گرفت. تجربیات مجارسلاتان   یمخالفت عموم از برای کاستن خصوصی

هلاای تبلییلااتی بلار اطکعلاات کمپلاین       گونلاه فعالیلات   این»و لهستان نشان داد 
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سایه افکندند و باعلاث ایجلااد ملاوقعیتی     8(NPCCاطات بازنشستگی ملی )ارتب
و از طلارف دیگلار    بلاالا  طلارف مزایلاا را دسلات    یک کنندگان از شدند که مصرف

و دیگلاران،   0)اتکینسون« کم بگیرند را دست DCهای نظام  ها و ریسک هزینه
 (.04 ةصفح ،0280

هلاای   ی در نظلاام اعتملااد  بی ،های تایگزینی کاهح یافتند هنگامی که نرخ
سرعت افزایح یافت و کفایت مزایای بازنشستگی بلاه   بازنشستگی خصوصی به

یک مشکل تدی مبدل شد و نتوانست حمایت کافی را بلارای افلاراد در سلانین    
بالا تأمین کند و این امر باعث شد تا سالمندان در معرض خطر فقر قرار گیرند. 

ی مثلال مجارسلاتان و   پوشلاح در کشلاورهای   ةچنین مشکلی هنگامی که توسع
شلایلی، تمهلاوری دومینلایکن،     ،قزاقستان راکد شد یا مثلال آرژانتلاین، بولیلاوی   

؛ 0281انلاو و دیگلاران،   رترالسالوادور و مکزیک کاهح یافت هم اتفاق افتلااد )بِ 
(. 0281؛ پولاکوسلاکی و هلااگِمِجِر،   0281لاگو،  لا  ؛ مِسا0281مالتسِوا و تانِنوا، 

سلاازی در   ، قبل از برگشلات از خصوصلای  0221گرفته در  های صورت در بررسی
ها پاسخ داده بودند خواسلاتار   درصد از افرادی که به پرسشنامه 91بولیوی فقط 

درصلاد خواسلاتار نظلاام تدیلاد و برگشلات از       18حفت نظام خصوصی بودنلاد و  
سازی بودند. حتی مخالفت شدیدتری در آرژانتین در زمان بحران رخ  خصوصی

قراردادها و حقوق مالکیت بودنلاد و   ةست گستردداد که در آن مردم شاهد شک
 هلاای  در سلاال «. قرارداد اتتماعی»همراه بود با یک بحران سیاسی و تضعیف 

ها  میلیون ،های علیه نظام صندوق بازنشستگی خصوصی اخیر در شیلی، تنبح
 ها کشانده است. نفر را برای تظاهرات به خیابان

                                                 
1. National Pension Communication Campaign 

2. Atkinson 
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ساز و دشوار، بسیاری از کشلاورها بلاه اصلاکحات     مشکل ةپس از گذشت چند ده
 های بازنشسلاتگی خلاود روی آوردنلاد )آغلااز بازگشلات از اصلاکحات(.       مجدد نظام

قدم شلادند   سازی سازوکار پرداخت مستمری پیح کشورهایی که در لیو خصوصی
عبلاارت بودنلاد از ونلازو ک     ،نوعی میایر با قلاانون اساسلای انگاشلاتند    را بهو یا آن 

(، 0223ها بلیارسلاتان )  آن از ( و بعد0222( و نیکاراگو ه )0220(، اکوادور )0222)
(، بولیلاوی  0223(، اسلاتونی، لتلاونی و لیتلاوانی )   0221(، اسلواکی )0221آرژانتین )

(، 0288(، لهسلالاتان )0288(، کرواسلالای و مقدونیلالاه )0282(، مجارسلالاتان )0223)
 (.0283( و رومانی )0281(، تمهوری چک )0289(، قزاقستان )0280روسیه )

سیزده کشور از اروپای شرقی و شوروی سابق و  لا  مجموع، هجده کشور در
سازوکار پرداخلات مسلاتمری را    سازی خصوصی لا  پنم کشور از آمریکای لاتین

 12وصی(. بلاه عبلاارت دیگلار،    کنار گذاشتند )بازگشت از نظام بازنشستگی خص
درصد از کشورهایی که سازوکار خود را خصوصی کرده بودنلاد، ایلان فراینلاد را    

که در بخح  طور و به نظام بازنشستگی عمومی بازگشتند. همان گذاشتندکنار 
سازی را حذف کردند و تا حدودی یا  قبل شرح داده شد، این کشورها خصوصی

هلاای بازنشسلاتگی خلاود روی آوردنلاد و      مبه طور کامل به اصکحات مجدد نظا
سازی، کاهح  های بالای خصوصی این کار عبارت بودند از هزینه ةدلایل عمد

هلاای بسلایار بلاالای اداری،     یا رکود پوشح سطوح مزایای بازنشستگی، هزینلاه 
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های ملموس از  های اقتصادی و مالی به مشترکان و فقدان دارایی انتقال ریسک
تنها درآملاد اکثلار    زی سازوکار پرداخت مستمری نهسا عمومی. خصوصی ةتوسع

و این کار  کرد یکرد، بلکه مزایای بازنشستگی را بدتر م نمی را تأمینسالمندان 
و نابرابری تنسیتی را افلازایح   شد میتر شدن مزایای بازنشستگی  باعث وخیم

 ناپذیر و کم طرفدار شد. های خصوصی توتیه نظام حساب ،نتیجه در .داد می
رفلات   سازی سازوکار پرداخت مسلاتمری انتظلااراتی را کلاه آن از ملای     صیخصو

برآورده نکلارد و باعلاث ایجلااد ناامیلادی زیلاادی در اکثلار کشلاورها شلاد. پشلاتیبانی          
سازی شده بود تیییر مسیر داد تا از بازگشت به  که باعث ایجاد خصوصی ای سیاسی

بلااری را در  های خصوصی ات نظام بازنشستگی عمومی حمایت کند و یا سهم طرح
به حلاداقل   این سازوکار را یمال ینهای لازم از سالمندان و تأم فراهم کردن حمایت

اسلات کلاه    یگلاری د یهلاا  هماننلاد بخلاح   یزن یبازنشستگ یها نظام ةبرساند. تجرب
 یلاع ونقلال، توز  آب، حملال  یعو توز ین. تأماند داده انجامرا  سازی یبرگشت از خصوص

 بلاا  یلاا انلاد و   مجدد شلاده  یسازیمل یرسال اخست در چند و خدمات پخ یبرق و انرژ
 (.9اند )کادر  بازگشته ها یبه شهردار ی،مجدد خدمات عموم یواگذار

 

 2کادر 

سازی مجدد و واگذاری مجدد به  سازی و تجربیات اخیر ملی خصوصی

ونقل، توزیع برق  های دیگر: تأمین و توزیع آب، حمل ها در بخش شهرداری

 ستیو انرژی و خدمات پُ

سازی سازوکار پرداخت مستمری که در این گزارش  برگشت از خصوصی ةجربت
سازی مجدد در زمینة فراهم  و ملی سازی یخصوص تجربیات اخیردیگر با  آمده

 ونقل تفاوتی ندارد. کردن کالاها و خدمات مثل تسهیکت عمومی و حمل
ای ه خدمات عمومی تا دهه یاکنندةدر قرن بیستم، نقح دولت به عنوان مه
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بلاود کلاه مؤسسلاات     در این زمانمیکدی مورد اعتراض قرار نگرفت.  32و  12
هلاای دیگلار مثلال     و بانک تهانی به همراه سازمان IMFالمللی مثل  مالی بین
OECD  وUSAID رغم این فشلاار   . علیکردندسازی را آغاز  ترویم خصوصی

ت بخح اعظملای از خلادما   ةکنند سیاسی، بخح عمومی همچنان مالک و اداره
های اخیر، تعلادادی   عمومی در شهرها و کشورهای سراسر تهان است. در سال

سازی مجدد عوارض  سازی کرده بودند در حال ملی هایی که خصوصی از دولت
اند از عملکرد ضلاعیف، کیفیلات    آن عبارت ةخدمات عمومی هستند و علل عمد

ستطاعت کننده )که منجر به مشککت ا های بالای مصرف پایین خدمات، هزینه
تبلاانی )کلاه منجلار بلاه منلاافع انحصلااری و کلااهح         و خلاواری  شود(، رانلات  می

 چند مثال:(. شود می گذاری سرمایه

ملاورد واگلاذاری مجلادد     092سال گذشته،  پانزدهتأمین و توزیع آب: در  ●
مورد در کشورهای  814 است؛ شده تأمین و توزیع آب به شهرداری انجام

 ،بلارای مثلاال   .با درآمد پایین و متوسطکشورهای  مورد در 28ردرآمد و پخ
شلااید بلاارزترین ملاورد     .متحده، اسپانیا، آلمان و آرژانتلاین  فرانسه، ایالات

شده، طرح واگذاری مجدد تلاأمین و توزیلاع آب بلاه شلاهرداری در      شناخته
درصلادی   1خدمات و کاهح  ةکه موتب بهبود ارا  باشد( 0282پاریس )

 قیمت شد.

 یداخللا  ةشد سازی یونقل عمومی خصوص لحمعملکرد طرح ونقل:  حمل ●
خلادمات کلااهح فاحشلای     ةکیفیت ارا لا  از کیفیت مناسبی برخوردار نبود.

اند  سازی مجدد عبارت ها افزایح یافتند. چند نمونه از ملی و قیمت داشت
خطوط هلاوایی؛   0221آهن(، آرژانتین ) راه 0221(، نیوزلند )0282از ژاپن )

 آهن(. راه 0288آهن( و پاکستان ) راه 0223آهن(، بریتانیا ) راه 0282

های توزیلاع بلارق در اروپلاا،     توزیع برق و انرژی: مالکیت عمومی شرکت ●
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کره  و و برخی کشورهای آسیایی مثل چین، هند، اندونزی یالات متحدها
بسلالایاری از کشلالاورهایی کلالاه بلالاه  .شلالاود تنلالاوبی املالاری رایلالام تلقلالای ملالای

بلارای   .آن را کنار گذاشتند سازی در این زمینه روی آورده بودند خصوصی
سلالاازی مجلالادد را روی  مللالای 0222در )(، آلملالاان 8310فرانسلالاه ) ،مثلالاال
های توزیع برق انجام داد و انرژی تجدیدپذیر عملاومی وابسلاته بلاه     شبکه

(، فنکنلاد  0223(، آرژانتلاین ) 0223اندازی کلارد(، برزیلال )   شهرداری را راه
رق توکیلاو را بعلاد از   شرکت ب 0280ژاپن )در  و (0280(، بولیوی )0288)

 ای فوکوشیما دایچی ملی کرد(. هسته ةفاتع

و  یسلات خدمات پخ یمجدد رو سازی یمل ،(0280) موارد دیگر: در فرانسه ●
( 0221(، کانلاادا ) 0221) یلاوی (، بول0229) ینانجام گرفت. آرژانت یارتباط
واگلاذار   ریرا مجددا  به شلاهردا  یسپل یرویو ن یروب زباله، برف یآور تمع

 آییزان کاریمبا این کار باعث ارتقای د و نرا کاهح ده ها ینهتا هز نددکر
 یتلای امن امور و ینام مل ثبت یمجدد را رو سازی ی( مل0221آلمان ) شوند.

نظافلات   یخصوص یهااد( قرارد0288( و فنکند )0221) یتانیابر .اترا کرد
 .نداشتیال لیو کرد یجادو ا ینهکاهح هز یرا برا یشهر

0، لبُینا8کیشیموتومنابع: 
 .0280، 4؛ هال0282 ،9تین پتِیت و 

سازی در زملاان بحلاران ملاالی و اقتصلاادی      موج اصلی برگشت از خصوصی
های خصوصی  کمبودهای نظام پوشی از چشمیعنی زمانی که  ؛اتفاق افتاد 0221

شلادت روی بازارهلاای    شلادند. بحلاران بلاه    اصکح ملای  دیگر بایدو  شدممکن نا

                                                 
1. Kishimoto 

2. Lobina 

3. Petitjean 

4. Hall 
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ی مالی تأثیر گذاشت و به طور چشمگیری باعث کاهح ارزش سرمایه و بازارها
نتیجلاه باعلاث نلااراحتی     های نظام بازنشستگی خصوصی شد و در واقعی دارایی

 اینکلاه  خلااطر  به بگیران مستمریمردم از نتایم نظام خصوصی شد. بسیاری از 
 اغلب و کرده بود سقوط پایینی بسیار سطوح به ها آن بازنشستگی مزایای ارزش

پشتیبانی اتتملااعی تکیلاه کننلاد.     بهمجبور شدند  بودند، رسیده فقر خط زیر به
هلاا بلاه    پرداخلات  ی،ملاال  یکاسلاتن از فشلاارها   یدولت مجارستان در تکش برا

کرد و  یقتعل 0288و  0282 یها را در سال یخصوص یبازنشستگ یها صندوق
برگرداند. در ها را به نظام عمومی  خود قرار داد و پرداخت یتکار را در اولو ینا

این دسته از اقدامات موقت  ،وزیر این کشور، ویکتور اُربان نخست 0288دسامبر 
های نظام بازنشستگی خصوصی  را دا می کرد. مجارستان به طور رسمی دارایی

حذف کرد، یعنلای بازگشلات بلاه     0288های شخصی را در  را ملی کرد و حساب
 .8331قبل از  ةدور در PAYGعمومی اتباری  نظام بازنشستگیِ

مواتلاه  های بلاالای انتقلاال    و هزینه یمال های یتلهستان هم که با محدود
که  8یختماستر ةکمبود بودت یارهایمع برای برآورده کردنداشت تا  یسع ،بود
، 0رود )اِگِلارت بلا  یحپلا  GDPدرصلاد از   3.8بلاا   شده بلاود  یمدرصد تنظ 9 یرو

درصد از  32شد و  جام میهای انتقال از طریق استقراض ان (. تمام هزینه0280
این یک دور باطلال   ؛کردند های بازنشستگی اوراق قرضه خریداری می صندوق

. برد میاز آن سود  کرد مینقدی دریافت  ةالزحم بود که بخح خصوصی که حق
ای را که از حقوق کارمندان  دولت لهستان میزان حق بیمه 0288در  ،در نتیجه

درصلاد   9.0درصد به  9.3داده بود از به نظام بازنشستگی خصوصی اختصاص 
 PAYG ینظلاام عملاوم   متمایلال بلاه   را اختکف یزانم با این کار کاهح داد و

                                                 
1. Maastricht budget deficit criteria 

2. Égert 
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های خلاود را   دولت اعکم کرد که کارگران اتازه دارند حق بیمه 0289. در کرد
از طرح بازنشستگی خصوصی به عمومی انتقال دهنلاد و پرداخلات اتبلااری بلاه     

 را ای رضلاه قدوللات اوراق   0284سرانجام، در  نظام خصوصی کنار گذاشته شد.
تلاأمین اتتملااعی عملاومی     ةهای خصوصی بود به مؤسس که در اختیار صندوق

هلاای   صلاندوق  یبخح اعظمی از پورتفوها باعث شد تا انتقال داد و با این کار
گرفتند که آیلاا   تصمیم می باید. در اواخر همان سال، مردم شوندخصوصی برابر 

دارند یا خیلار. در   های خصوصی نگه های خود را نزد صندوق مقداری از دارایی
های انفرادی خصوصی باقی ماندند  عضو در نظام حساب 822.222فقط  ،نتیجه

 (.0281)پولاکوسکی و هاگِمِجِر، 
راهبلارد  »خود تحت عنوان  یعنوان بخشی از طرح نوساز قزاقستان هم به

ر پرداخلات مسلاتمری   سلاازوکا  سلاازی  یبه برگشت از خصوص «قزاقستان 0222
صلاندوق   82این کشور تحلات نظلاارت بانلاک مللای خلاود       0289روی آورد. در 

دولتی ادغام کرد. با ایلان   8(UPF) ةخصوصی را با صندوق بازنشستگی یکپارچ
انلادازهای بازنشسلاتگی را    یی مدیریت پلاس آتنها قصد بهبود کار ، دولت نهاقدام

ی زیرسلالااخت و خواسلالات بلالاه تلالاأمین ملالاالی بلندملالادت بلالارا  داشلالات، بلکلالاه ملالای
 (.0281ملی دسترسی داشته باشد )مالتسِوا و تانِنوا،  ةهای توسع گذاری سرمایه

فشارهای مشابهی در بلیارستان، کرواسی، استونی، لتونی، مقدونیه، رومانی 
های اتباری خصوصی  باعث نوسازی سازوکار پرداخت مستمری نیز و اسلواکی

ایلان   ،این کشور، ولادیمیر پوتین وقت یتمهور ر یس ،لایة دوم شد. در روسیه
کرد و تالب اینجاست که خود آقای پوتین این  یخصوص 0220سازوکار را در 

سازی را کنار گذاشت و به بازگشت  خصوصی 0280روند را زیر سؤال برد و در 
 (.0281؛ فالتز و هیروس، 0283 به نظام عمومی روی آورد )ویلسون سوخِی،

                                                 
1. Unified Pension Fund 
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را کنار نگذاشته بودند، انتقاد از عملکلارد   سازی در کشورهایی که خصوصی
های بالای انتقلاال بلاه عنلاوان     های بازنشستگی خصوصی و هزینه ضعیف نظام

. برای مثلاال در  ندکرد محرکی برای معرفی نوعی از اصکحات مجدد عمل می
بلارای   را های تکمیللای  های اتتماعی دولتی و مستمری شیلی مستمری، 0221

هلاای   هایی کلاه سلاال   آنیا آمدند،  ت حق بیمه برنمیپرداخ ةکسانی که از عهد
ها خیلی پایین  رسید و یا مزایای بازنشستگی آن نصاب نمی ها به حد اشتراک آن
در تلاکش بلارای از میلاان     ،0283(. دولت السالوادور در 4)کادر کرد  بود معرفی

درصد افزایح  82درصد به  89های حق بیمه را از  نرخ ،برداشتن این مشککت
درصد به تأمین مالی یک صندوق تمعی تدیلاد   0اد و تصمیم بر این شد که د

  ،اختصاص داده شود و هدف از این کار 8تحت عنوان حساب تضمین همبستگی
بود. کلمبیا در  یلیتکم های یو مستمر ها مستمری حداقل شدة تضمین پرداخت

هلاای متعلادد بلارای از میلاان برداشلاتن مشلاککت عملکلاردی نظلاام          پی بحلاث 
های مجازی )صلاوری( را   عمومی حساب ةمؤلف ةزنشستگی در نظر دارد تا ایدبا

های شخصی اتبلااری را تکمیلال کنلاد. ملاورد      بپذیرد تا بتواند لایة دوم حساب
اصکحات اسلات   ةمالی اضاف ةهزین ،دیگری که بایستی مورد کاوش قرار گیرد

 که امکان دارد بر فشارهای مالی موتود بیفزاید.
 

 1کادر 

ی جاری اصلاحات نظام بازنشستگی در شیلی، کلمبیا، السالوادور، ها بحث

 مکزیک و پرو

، 12 ةاز زملالاان معرفلالای نظلالاام بازنشسلالاتگی خصوصلالای شلالایلی در دهلالا  شــیلی:
سلاال، پوشلاح    ین. بلاا گذشلات چنلاد   انجلاام گرفلات  هایی در این زمینلاه   تعدیل

                                                 
1. Solidarity Guarantee Account 



22  سازی به نظام عمومی : بازگشت از خصوصیبازنگری در ساز و کار پرداخت مستمری   

 

 ی در ایلان کشلاور از لحلااظ   بازنشسلاتگ  یایمزا یتکفا یزانو م یینپا یمشارکت
 همچنلاین طلارح   و خصوصی های طرح )توسط شده پرداختین بودن مزایای پای

مزایای بازنشستگی  0221اند. در  مورد پرسح و انتقاد قرار گرفته غیرمشارکتی(
دولتی غیرمشارکتی )مساعدت اتتماعی( برای کسانی در نظر گرفتلاه شلاد کلاه    

 ةق بیملا هلاای پرداخلات حلا    توانایی پرداخت حق بیمه را نداشتند و یا تعداد سال
ملاتمم  طلارح  نصاب نرسیده بود. علاکوه بلار ایلان،     ها در زمان اشتیال به حد آن

صورت  یعموم ةبودت یقاز طر این طرح یمال ینتأم. شد هم اترا 8همبستگی
یرمشارکتی برای کسلاانی کلاه   غی مستمر 0گرفت. این بودته از میزان مازاد یم

شد. هدف  یمکیل کردند تش یمی خصوصی واریز ها حساب حق بیمة خود را به
پرداخلات   یقو تشلاو  یبا حساب شخصلا  یرمشارکتیغ یمستمر ةارا  از این کار

سلاابق،   یتمهلاور  . هنگامی که ر لایس بوددرآمد  توسط مشترکان کم یمهحق ب
هلاایی در تهلات اصلاکح نظلاام بازنشسلاتگی       روی کار بود، تکش ،میچِل باچِلِه

وری که چندین تمه سیون مشورتی ریاستیتشکیل کم، از تمله صورت گرفت
نداشلات. در   بلار  در ای قلاانونی  ةطرح پیشنهادی را گردآوری کرد اما هیچ نتیجلا 

اعکم کرد که قصد اصکح نظلاام   ینیه،تدید، سباستین پ یتمهور ر یس 0281
را  یلاان کارفرما یمةبازنشستگی را دارد تا لایة همبستگی را افزایح دهد، حق ب

 ایجاد کندمتوسط  ةزنان و طبق یبرا ای یژهو یایو متمم مزابرساند درصد  4به 
 قرار داشتند. یدر شرف بازنشستگ بودند یاکه بازنشسته شده 

، اصکحات نظام بازنشستگی بلاه نظلاام   8339در  822با تصویب قانون  کلمبیا:
داد تلاا در کنلاار هلام فعالیلات کننلاد.       و نظام خصوصی اتلاازه ملای   DBعمومی 

بلاا  بشوند.  دارندکه تمایل  ای ستگیمشترکان اتازه داشتند عضو هر نظام بازنش

                                                 
1. Solidarity Supplement 

2. top-up 
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حلال   هلاا را  ند آنقصد داشت 8339که اصکحات  ای ، مشککت اصلیوتود این
هلاا   د همچنان پابرتا بودنلاد، مشلاککتی از قبیلال پوشلاح پلاایین، نلاابرابری      نکن

های تنسیتی، فشارهای مالی بیشتر و عدم ثبات مالی. تنها  مخصوصا  نابرابری
درصد از زنان در حال حاضلار از   2سال و فقط  12 چهارم از تمعیت بالای یک

برند. بر اساس برآوردها، فقر در سنین سالمندی بالاترین  این مستمری بهره می
میزان را دارد. در بحث تلااری در خصلاوص اصلاکحات نظلاام بازنشسلاتگی در      

)یلاک   8«کلمبیلاا میلاور  »های موتود تحلات عنلاوان    برنامه ةکلمبیا، بر سر توسع
ای بلار اسلااس    )برناملاه  0«مزایلاای اقتصلاادی متنلااوب   »رکتی( و غیرمشا ةبرنام
حلاذف   یدةاندازهای شخصی افراد در اقتصاد غیررسمی( توافق وتود دارد. ا پس

مورد توافق  یاسیو س یحاضر به خاطر عدم ثبات اقتصاد ینظام مواز یدوگانگ
بر  مشارکتی بایستی ةبر سر اینکه مؤلفهمچنان این،  وتود با قرار گرفته است.

نظلار   اخلاتکف  ،های انفرادی شخصلای  اساس یک نظام عمومی باشد یا حساب
بلاه   یشخص یانفراد یها نظام حساب یدنطرفداران برچ سو یکوتود دارد. از 
که فقط بلاه نفلاع   کنند  یماشاره  دولت و مردم یتوافق بد برا یکآن به عنوان 

و  DBام طرفدار حلاذف نظلا   یگر،است. اما گروه د یصندوق بازنشستگ یرانمد
 اولِ یاتبلاار  یةلایه، چندلانظام  یه هستند. در اینحرکت به سمت نظام چندلا

)طرفلاداران   هر دو گروه شود. یاداره م یبه صورت خصوص انفرادی یها حساب
 یلادة ای در حلاال بررسلا  ( DBی انفرادی و طرفداران حذف نظلاام  ها نظامحذف 

 ( هستند.ی)صور یمجاز یها حساب پذیرش
یعنی هنگلاامی   ؛صورت گرفت 8333سازی در  رایند خصوصیاولین ف مکزیک:

 PAYGهای انفرادی شخصی تایگزین نظام عمومی مزایای معین  که حساب

                                                 
1. Colombia Mayor 

2. Periodic Economic Benefits (BEPS) 
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به عنوان یک نظام بازنشستگی اتباری برای کارکنان بخح خصوصی که شد، 
هلاای   ، طلارح 0223بودنلاد. در   8قبک  عضلاو انجملان تلاأمین اتتملااعی مکزیلاک     

دولتلای   ةبلارای کارکنلاان مؤسسلا    PAYGن طرح بازنشستگی عمومی تایگزی
خلالادمات و تلالاأمین اتتملالااعی شلالاد. اصلالاکحات مکزیلالاک از الگلالاوی شلالایلی و    

تبعیت کرد. برای کم کردن تلاأثیرات   آن زمانهای بانک تهانی در  نامه توصیه
سازی روی سطوح مزایا و نرخ پوشح، یک طرح بازنشستگی  آور خصوصی زیان

تا حدودی تیییر  0289معرفی شد که در غیرمشارکتی هدفمند در سطح فدرال 
ایاللات   89داد. عکوه بر این،  سال را پوشح می 12کرد. این طرح افراد بالای 

کلاه   کردنلاد های بازنشستگی اتتماعی هدفمند معرفلای   فدرال در مکزیک طرح
دادند. بر اساس آخرین  و بالاتر ارا ه می هسال 11نفعان  مستمری تکمیلی به ذی

( نرخ پوشح حاضر نظام بازنشستگی مکزیلاک  ILO ،0283) ILOبرآوردهای 
تر است و نرخ تلاایگزینی   درصد است که از میانگین آمریکای لاتین پایین 14

هلاای عملاومی بلاه     انتقال از طلارح  ةسالان ةدرصد است. هزین 01تا  81آن بین 
 9 بلاه  ( و طبق بلارآورد 0282برآورد شده است ) GDPدرصد از  9.8 خصوصی

سازی افزایح خواهد  سال بعد از خصوصی 42 یعنی ،0241ر د GDP از درصد
یافت. در چنین موقعیتی، یک توافق تمعی وتود دارد که دولت تدید بایسلاتی  

انتظار، نظام بازنشستگی  بر اصکحاتی روی نظام بازنشستگی انجام دهد که بنا
 شود. عمومی همگانی را هم شامل می

درون آمریکا،  ةنک تهانی و بانک توسعبا ةدر پی توصی ،8331در  السالوادور:
انلاداز بازنشسلاتگی    السالوادور نظام بازنشستگی خود را اصکح کرد و نظام پلاس 

(SAP)0 های انفرادی و با مدیریت مدیران اترایی صندوق  را بر اساس حساب

                                                 
1. Mexican Institute of Social Security (IMSS) 

2. Pension Savings System 



  70  سازی ساز و کار پرداخت مستمری فصل دوم: برگشت از خصوصی

 

 

درصلاد   01تا  02پس نرخ پوشح بین  آن بازنشستگی خصوصی ایجاد کرد. از
ها در آمریکای لاتین بود. سهم  ترین نرخ یکی از پایین نیروی کار ثابت ماند که

بود که  یینقدر پا آن میزان ینا ؛درصد بود 91 ها یپرداخت یزانها از م بازنشسته
سال را نداشتند تا بتوانند  02به مدت  یمهپرداخت ب ییها توانا از آن یادیتعداد ز
کافی  ها که درآمد تپرداخ متأسفانه سرتمعِ آن دسته ازکنند.  یافتدر یمستمر

 دهنلاد  یمرا تشکیل  یحالت غالب مستمر کنند ینمتأمین  یسالمند ةدر دور را
درصد(. نرخ تایگزینی هم در بین کسانی که شرایط دریافت مسلاتمری را   10)

درصد آخرین حقوق کلاارگران اسلات.    49تا  93آن از  ةدارند پایین است و دامن
 AFPفقلاط دو   به این دلیل که ،داردها وتود نAFPبین  یتوان گفت رقابت می

، یجلالاههلالاای بازنشسلالاتگی را بلالار عهلالاده دارنلالاد. در نت ملالادیریت تملالاامی صلالاندوق
های انفرادی بلاالاترین میلازان را در آمریکلاای لاتلاین      اداری حساب های ینههز

هلاای انتقلاال بلاالا     عکوه بر ایلان، هزینلاه  رسد.  می هم درصد 4.02 دارند که به
و سطح بدهی دولت ناپایدار شلاد. بلار اسلااس    ند شدباعث بدتر شدن تراز مالی 

تعهدات مرتبط با انتقلاال بلاه نظلاام     دلیلدرصد از کمبود مالی به  32 ،برآوردها
در مواتهه با این موقعیت دشلاوار، دوللات    0283بازنشستگی خصوصی بود. در 

بلاه   89انجام داد که باعث افزایح نرخ حلاق بیملاه از    SAPاصکحاتی را روی 
تحت عنوان  یصندوق تمع یک یمال ینتأم یدرصد برا 0 ن. ایدرصد شد 82

پرداخلات   ،کلاار  یلان اختصاص داده شلاد و هلادف از ا   یهمبستگ ینحساب تضم
ایلان، هنلاوز    وتود بود. با یلیتکم های یو مستمر یمستمر شدة ینحداقل تضم

های نظام بازنشسلاتگی را در طلاول    تری مورد نیاز است تا هزینه انتقالات عمده
بیشتر تأثیر نامطلوب  0283که اصکحات  طور همان ؛پوشح دهدانتقال  ةدور

های عمومی را مورد بررسی قرار داد و به مسا ل  های انتقال روی دارایی هزینه
 تری مثل نرخ پوشح و مزایا توتهی نشد. مهم
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نظام بازنشستگی خصوصی پرو اصکحات مختلفی را از زمان آغاز به کلاار   پرو:
همچنان مشککت زیلاادی وتلاود    با این حال،است.  هانجام داد 8330خود در 

 81ندرت به بلاالاتر از   ها میزان پوشح پایین است که به ترین آن دارند که مهم
هلاای   های اداری بالاترین میلازان را در نظلاام   رسد. هزینه درصد نیروی کار می

پرداخت. در  درصد از پیح 4.03اند:  خصوصی در منطقه به خود اختصاص داده
اصکحات اصلی روی نظام بازنشستگی خصوصی معرفی شد. مشترکانی  0281
درصد از موتلاودی حسلااب را    2.32رسیدند اتازه داشتند  سالگی می 12که به 

سلاکمت تلاأمین    ةدرصد هم بابلات حلاق بیملاه بلارای بیملا      2.4برداشت کنند و 
ر طلاول عملار پوشلاح دهلاد.     گذاشتند تا خدمات درمانی را د اتتماعی باقی می

نفعلاان تمایلال    درصد از ذی 32بیح از  ،دهد گونه که آمار اخیر نشان می همان
توان  درصد را از حساب خود برداشت کنند. این اقدام را می 2.32 ةداشتند تا هم

ای در راستای پایان کامل نظام حسلااب انفلارادی شخصلای در     به عنوان مرحله
ادغلاام دو   در آنها صحبت از که شوند می مطرح یعموم ییها نظر گرفت. بحث

 خصوصلای  یکپارچة یک نظام یا عمومی ی و تشکیل یک نظامنظام بازنشستگ
 است.

؛ مِسا لا لاگو و ریوِرا،  0282تمهوری،  سیون بازنشستگی ریاستی؛ کمILO ،0281؛ 0221و دیگران،  8منبع: آلبو

 .0221، 9والِنسیا؛ 0221، 0؛ سوتو0283

کنار  0221سازی را بعد از بحران مالی  کشورها خصوصیکه اکثر  حالی در
الگوی خصوصی را زیلار   ،ها قبل از آن گذاشتند، کشورهایی هم بودند که مدت

(. 0222نیکاراگو لاه )  و (0220(، اکوادور )0222مثل ونزو ک ) ؛سؤال برده بودند

                                                 
1. Albo 

2. Soto 

3. Valencia 
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این کشورها مناظرات ملی تدی در خصوص زیر سؤال بردن مزایای عملاومی  
سلارانجام ایلان منلااظرات     که های خصوصی داشتند ار پرداخت مستمریسازوک

هلاا را   که آنشد منجر به غیرقانونی اعکم کردن این سازوکار و ابطال قوانینی 
تقاضا برای اصکحات مجدد درونی بود و عاملال   ،ایجاد کرده بودند. در بولیوی

خت مستمری بلاود.  آور سازوکار پردا های بالای انتقال و تأثیرات زیان آن هزینه
هم ادغلاام   دو صندوق بازنشستگی خصوصی را با ،مورالس واو ی،تمهور ر یس

این حرکت نشانگر بازگشت  .ترکیب کرد بازتوزیع ةها را با مؤلف و ملی کرد و آن
همچنین نظام تدیلاد   0282بود. اصکحات مجدد در  PAYGبه نظام عمومی 

 8(SIP) «یمسلاتمر  نظلاام تلاامع پرداخلات   »را تحت عنلاوان   PAYGعمومی 
، 4؛ پِنا تارین0281، 9ناوارو مِدال ؛0281؛ مِسا لا لاگو، 0281، 0کرد )دیاز یمعرف

وی ر(. کشورهای بیشتری هلام در نظلار دارنلاد تلاا اصلاکحات مجلاددی       0281
 (.4سازوکار پرداخت مستمری انجام دهند )کادر 

سلاازی(   کللای از کنلاار گذاشلاتن )برگشلات از خصوصلای      یتدول پایین نمای
را بلاا تفکیلاک دو نلاوع از اصلاکحات مجلادد نشلاان        وکار پرداخت مستمریساز
و تملاام  انلاد   ههای انفرادی را متوقلاف کلارد   دهد. برخی کشورها نظام حساب می

انلاد.   های انفرادی خصوصی را بلاه نظلاام عملاومی انتقلاال داده     موتودی حساب
بلاه   یاتبلاار  هلاای  یملاه سهم پرداخلات حلاق ب   همکوچک  یشخص یها حساب

 یریتقصد انتقال ملاد  یااند و  را کاهح داده یخصوص یازنشستگب یها صندوق
به  دادند یم یحکه ترت ییها )آنخود به دولت و دادن حق انتخاب به مشترکان 

 .رندبازگردند( را دا PAYGطرح 

                                                 
1. Sistema Integral de Pensiones 

2. Diaz 

3. Navarro Medal 

4. Peña-Jarrín 
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 سازی سازوکار پرداخت مستمری های شخصی و خصوصی . کنار گذاشتن حساب3جدول 

 های شخصی تر کردن حساب کوچک های شخصی پایان دادن به حساب
(، 0220(، اکلالالالالاوادور )0222ونلالالالالازو ک )

 (0222نیکاراگو ه )
)افزایح حلاق بیملاه در    0223بلیارستان، 

لایلالاة حسلالااب شخصلالای را لیلالاو کلالارد و    
 درصد ثابت است( 2اکنون روی  هم

های شخصی  )دولت حساب 0221آرژانتین، 
هلالاا را بلالاه نظلالاام   را بسلالات و موتلالاودی آن 

PAYG )انتقال داد 

 ةدرصد حق بیملا  4)دولت  0223نی، استو
درصد در لایلاة دوم ثابلات    4خود را روی 

 نگه داشت(
هلالاای  )دوللالات حسلالااب  0282مجارسلالاتان، 

انتقال داد و آن  PAYGانفرادی را به نظام 
 دولت ادغام کرد( ةرا با بودت

حساب انفرادی از  ة)حق بیم 0223لتونی، 
 درصد رسید( 0درصد به  1

قلالاانونی روی  )ممنوعیلالات 0223بولیلالاوی، 
عمال شلاد،  سازی تأمین اتتماعی اِ خصوصی

های شخصی بسلاته شلاد و بلاه     نظام حساب
 باز کردن حساب داده نشد( ةافراد اتاز

حساب انفلارادی   ة)حق بیم 0223لیتوانی، 
 درصد رسید( 2.8 درصد به 2.2از 

هلاای   ها از حسلااب  )حق بیمه 0280روسیه، 
 شخصی به بیمة اتتماعی انتقال یافت(

هلاای   حسلااب  ة)حق بیملا  0288ونیه، مقد
 (رسید 02.2به  40.3انفرادی اتباری از 

تر کلارد( و   ها را کوچک )حساب 0288لهستان، 
های شخصی  )برگرداندن تمامی حساب 0284

 (PAYGنظام  ZUSبه بیمة اتتماعی 

هلاای   حسلااب  ة)حق بیملا  0288کرواسی، 
درصلاد   2درصد به  82انفرادی اتباری از 

 رسید(
)دولت تدیلاد نظلاام    0281ک، تمهوری چ

 های شخصی را از میان برداشت( حساب
حسلالااب  ة)حلالاق بیملالا  0280اسلالالواکی، 
 درصد رسید( 4درصد به  3انفرادی از 

؛ فلالاالتز و هیلالاروس، 0281منبلالاع: )بِرترانلالاو و دیگلالاران، 
؛ مِسلاا لا   0281؛ مالتسِوا و تلااننِوا،  0223، 8؛ کای0281
پِنلاا تلاارین،    ؛0281؛ ناوارو مِدال، 0281و  0284لاگو، 
؛ سلالالازیکرا، 0281هلالالااگِمِجِر،  و ؛ پولاکوسلالالاکی0281
 (.0282، 0؛ وِلکولِسکو دی0281

 )انتقال مدیریت به دولت( 0289قزاقستان، 
)دولت نلارخ حلاق بیملاه را     0283رومانی، 
و آن را در لایلاة دوم حسلالااب   داد کلااهح 

 شخصی ثابت نگه داشت(

                                                 
1. Kay 

2. Velculescu D 
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د و بایستی با توته به درست است که هر کشوری شرایط خاص خود را دار
اما نکات مشترکی نیلاز وتلاود    ،موقعیت خود مورد سنجح و ارزیابی قرار گیرد

هلاای مختللاف ارا لاه     هزمروری از تجربیات اصلالی در حلاو   ،دارند. در این بخح
 شود: می

 بندی اصکحات مجدد زمان  .8

 شده قوانین تصویب  .0

 های اساسی الگوی عمومی تدید ویژگی. 9

 شرایط برخورداری )از مستمری و مزایای( تدید حقوق و  .4

 مدیریت اترایی نظام بازنشستگی ةایجاد دوبار. 2

ها( و به رسمیت شلاناختن شلارایط    ها )موتودی انتقال مشترکان و دارایی. 1
 ها از )مستمری و مزایا( در گذشته برخورداری آن

 ةبیملا  تدید و طرح مجدد حلاق  ةسازوکارهای تأمین مالی: نرخ حق بیم  .3
 کارفرمایان

 ها )صندوق( وصول حق بیمه و مدیریت دارایی  .1

 تحولات نظارتی و رگولاتوری   .3

 ها حکمرانی و حضور نمایندگان کارفرمایان و اتحادیه.  82

 گفتمان اتتماعی در فرایند اصکحات مجدد و تأثیرات مثبت آن  .88

 اداری ةیافت کاهح های هزینه  .80

 اعی و اقتصادیتأثیرات اتتم  .89

8تأثیرات مالی  .84
 

                                                 
شده در کشورهای آرژانتلاین )بِرترانلاو و دیگلاران،     ین بخح برگرقته از موارد مشاهدهقسمت اعظم اطکعات ا .8

( و 0281تلااننِوا،   و (، قزاقزسلاتان )مالتسلِاوا  0281(، مجارسلاتان )سلازیکرا،   0281(، بولیوی )مِسا لا لاگلاو،   0281
 ( است، مگر اینکه خکفح ذکر شود.0281هاگِمِجِر،  و لهستان )پولاکوسکی
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 آمده است. 1شده در تدول  های مطرح نتایم کشورهای منتخب در رابطه با حوزه

 بندی اصلاحات مجدد زمان 0 ـ 8

ای برخوردار است؛ سلاؤال   گذاران از اهمیت ویژه استیبندی برای س زمان ةمسلل
ملادت طلاول   شود این است: )اصکحت مجدد( چلاه   مهمی که اینجا پرسیده می

سازی سازوکار پرداخلات   دهند که خصوصی کشد؟ تجربیات حاضر نشان می می
سرعت کنار گذاشت. در مجارسلاتان، طراحلای و عمللای     توان به مستمری را می

و در آرژانتین از  0282سازی مجدد این سازوکار از آوریل تا دسامبر  کردن ملی
ات مجدد تقریبلاا  یلاک   طول کشید. در قزاقستان، اصکح 0221اکتبر تا دسامبر 

و علت طولانی شدن این فرایند پیشگام  0289و  0280سال طول کشید، بین 
فرایند برگشت  ،کشورهای دیگر نفعان بود. در شدن دولت و مشارکت پایین ذی

 ةچون اصکحات در یک چارچوب پیچیلاد  ،سازی زمان بیشتری برد از خصوصی
 ةق پیچیلاد یلا عک ةگیرنلاد گیلارد و اغللاب دربر   اقتصلاادی صلاورت ملای    لا  سیاسی

تلاوان بلاه ملادیران اترایلای      می ،برای مثال .نفعان است سیاسی ذی لا  اقتصادی
اصلاکحات   ،های بازرگانی اشاره کرد. در بولیوی صندوق بازنشستگی و اتحادیه

قرار است عملی  0283و در  0282تا  0221سال طول کشید، از  4مجدد حدود 
سلاازی   ی اصلاکحات مجلادد خصوصلای   ها شود. به همین نحو در لهستان مؤلفه

کلاه   0284تا  0282از  ،سازوکار پرداخت مستمری در چندین مرحله مطرح شد
 سال به نتیجه رسید. 4زمان  در مدت سرانجام

سازی در چند ماه اتفلااق افتلااد. ایلان     ترین برگشت از فرایند خصوصی سریع
سری بودته دولت برای کاهح ک ةبا برنام 0282فرایند در مجارستان از آوریل 
مجللاس قلاانونی را تصلاویب کلارد تلاا حلاق        0282و بدهی آغاز شلاد. در اکتبلار   

داری انتقال  ماه به خزانه 84های صندوق بازنشستگی خصوصی را به مدت  بیمه



  79  سازی ساز و کار پرداخت مستمری فصل دوم: برگشت از خصوصی

 

 

دهد. در اواخر نوامبر همان سال دولت قانونی را طرح و تصویب کلارد تلاا لایلاة    
عمللای   0282امبر و این قلاانون در دسلا   حساب انفرادی خصوصی را حذف کند

سرعت طی چنلاد ملااه اتفلااق افتلااد. دوللات       شد. در آرژانتین اصکحات اصلی به
آغاز کرد و  0220نظام بازنشستگی در  ةهایی را در خصوص آیند آرژانتین بحث

هلاا شلارکت    المللی در ایلان بحلاث   نفعان، متخصصان و مؤسسات ملی و بین ذی
تصویب شد که سلاقفی را   0223. اولین قانون اصکحات مجدد در آوریل کردند

مشترکان  ،کرد. از این طریق برای مخارج اداری صندوق بازنشستگی تعیین می
توانستند بین نظام عمومی و خصوصی یکی را انتخاب کنند. در ضمن، نظام  می

میان  ،0221. در اکتبر شداز پیح برای مشترکان تدید معین  PAYGعمومی 
سازی مجدد سازوکار پرداخت مسلاتمری   لیدولت م ،المللی بحران اقتصادی بین

 ،را اعکم کرد و دومین قانون اصکحات مجدد که مورد تأیید مجلس سلانا بلاود  
هلاا بلاه صلاندوق     هلاای آن  های شخصی را با انتقال مشلاترکان و دارایلای   حساب

ملی کرد و با ایلان کلاار نظلاام بازنشسلاتگی خصوصلای در       ،عمومی ةشد تضمین
 (.0281و دیگران،  آرژانتین برچیده شد )بِرترانو

سلالاازی بلالاه عنلالاوان بخشلالای از فراینلالاد  برگشلالات از خصوصلالای ،در قزاقسلالاتان
 0222اقتصلاادی  لا   تر انجام شلاد )راهبلارد نوسلاازی اتتملااعی     وسیع یاصکحات

های  طرح ةاین کشور خواستار توسع یتمهور ر یس 0280قزاقستان(. از ابتدای 
ان مختللاف مثلال   نفعلا  دوللات بلاا ذی   ،آن از پیشنهادی اصکحات شلاد کلاه بعلاد   

مدنی و مدیران اترایی صندوق بازنشستگی مشاوره کلارد. در   ةهای تامع گروه
اصلاکحات مجلادد را تصلاویب کلارد و تملاام       ةمجلس لایحلا  0289ماه مه  09

 ( انتقال داد.UPFها را به صندوق بازنشستگی یکپارچه ) دارایی
سازی از لحلااظ فراینلاد سیاسلای در کشلاورهای      برگشت از خصوصی ةتجرب

صلاکح قلارار    محض اینکه مورد تأیید مراتع ذی یگر زمان بیشتری برد، اما بهد



72  سازی به نظام عمومی : بازگشت از خصوصیبازنگری در ساز و کار پرداخت مستمری   

 

سرعت انجام شد. دولت بولیوی اصکحات مجدد  ها به گرفتند، اترایی شدن آن
های تجاری، کارفرمایان،  ها، اتحادیه با بحث و مذاکره با وزارتخانه 0221را در 

با مجمع ملی آغاز کرد.  ننفعان در سطح ملی و همچنی مدنی و دیگر ذی ةتامع
های تلاأمین اتتملااعی را    قانون اساسی رسما  مدیریت خصوصی طرح 0223در 

قانون اصکحات مجدد مورد تأیید قرار گرفت و  0282ممنوع کرد و در دسامبر 
قرار شد  0282برای مشترکان تدید شد. در  PAYGباعث ایجاد نظام عمومی 

دیریت اترایی صلاندوق بازنشسلاتگی   مدیریت اترایی عمومی تدید تایگزین م
هلاای انفلارادی    اترای این طرح باعث پایان مدیریت حساب که خصوصی شود

 اتباری شد.
 کلارد ای سلاعی   اندازی تبلییات رسانه دولت لهستان با راه 0289تا  0288از 

های منفی نظام بازنشستگی خصوصی را نشان دهد. قلاانون بازنشسلاتگی    تنبه
بیمه به نظام خصوصی را قطع کرد و دولت دسلاتور  انتقال حق  0288تدید در 

دولت به کارکنان اتازه داد تلاا حلاق    0289بازبینی نظام بازنشستگی را داد. در 
هلاای بازنشسلاتگی دولتلای     های خصوصلای بلاه صلاندوق    خود را از صندوق ةبیم

هلاای انفلارادی دیگلار اتبلااری نبودنلاد و بلاه        ، حساب0284 ةبرگردانند. از ژانوی
شد مشترک صلاندوق بازنشسلاتگی عملاومی     هم اتازه داده میمتقاضیان فعلی 

 (.0281شوند )پولاکوسکی و هاگِمِجِر، 

 شده قوانین تصویب 8ـ8

کلاه در   یملاوارد  ةاصکحات نظام بازنشستگی نیاز به وضع قوانین دارد. در کلی
قوانین مربوط بلاه   ،مثال به عنوان .گزارش مرور شد، قوانینی تصویب شدند ینا

های انفرادی که به صورت خصوصی ملادیریت   ن برداشتن( حساببستن )از میا
. در برخلای ملاوارد، کشلاور    PAYGشدند و ایجاد نظام بازنشستگی عمومی  می
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کلارد تلاا نقلاح نظلاام خصوصلای را       نظر بایستی ابتدا قانونی را تأییلاد ملای   مورد
که در برخی  حالی داد. در دیگر به آن خاتمه می یتر کند، سپس با قانون رنگ کم
سلاازی نیلااز بلاود     ارد دیگر تنها یک قلاانون بلارای کنلاار گذاشلاتن خصوصلای     مو

ذکر است که در بولیوی اصکحات مجدد سازوکار  )قزاقستان و بولیوی(. شایان
تر بلاود کلاه در قلاانون     پرداخت مستمری یک بخح مکمل از یک فرایند بزرگ

 به بالاترین حد رسید. 0223اساسی تدید در 
 0223آوریلال   01.000نظام عملاومی در قلاانون    در آرژانتین امکان انتخاب

شده برای مشترکان تدیلاد در   ای از پیح تعیین و به عنوان گزینه گشتمطرح 
 2.8 بلاه درصلاد   12.2از  8یسنوات یحافزا یبضر بالا بردننظر گرفته شد و با 

 یلات باعلاث بهبلاود کفا   یمهها در زمان پرداخت حق ب آن ةدرصد از درآمد گذشت
را  ینظام حساب انفلاراد  0221دسامبر  01.402بر این، قانون شد. عکوه  یامزا

 سیسلاتِما برداشلات )  یلاان از م PAYG یمشترکان به نظام عموم ةبا انتقال هم
SIPA لالا آرتنتینو پرویژونال اینتِگرادو

0.) 
بلاه کلاار    0223 ةدر بولیوی هنگامی که قانون اساسی تدید در هفتم فوریلا 

ی را ممنلاوع اعلاکم کلارد و تضلامین     سازی تأمین اتتملااع  گرفته شد، خصوصی
 سال بعلاد  یک. 9(یگنیدادمستمری غیرمشارکتی همگانی را تصدیق کرد )رِنتا د

نظام خصوصی را  0282دهم دسامبر  212قانون اصکحات مجدد شمارة  ،آن از
ما اینتگلارال دِ  با مزایلاای معلاین )سیسلاتِ    PAYGتایگزین نظام تدید عمومی 

تحلات   ینهلااد عملاوم   یک 0044 2یمورِتو سوپردکِ ،0282کرد. در  4نس(وپِنسی

                                                 
1. accrual rate 

2. Sistema Integrado Provisional Argentino (SIPA) 

3. Renta Dignidad 

4. Sistema Integral de Pensiones (SIP) 

5. Decreto Supremo 
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 یجلااد ا یشخصلا  باقیمانلادة  یها حساب یریتمد یبرا 8«یکابلاگِستورا پ»عنوان 
ملاارس   یخ، قرار شلاد تلاا آن از تلاار   0283و  0281دو حکم در  یجةکرد و در نت

 .کار خود را آغاز کند 0283
هلاای   ، حلاق بیملاه  0282مصوب اکتبر  CI/0282 قانون در مجارستان طبق

داری انتقال داده شد و  ماه به خزانه 84ندوق بازنشستگی خصوصی به مدت ص
 انتقال خودکار کارکنلاان بلاه   0282دسامبر  0282/8018همچنین طبق قانون 

صورت گرفت. در قزاقستان هم طبق قانون بازنشستگی  PAYGنظام عمومی 
 UPFتملاامی مشلاترکان بلاه     0289ژو لان   08مصلاوب   V ZRKلا822ة شمار

 ده شدند.انتقال دا
اصکحات مجدد را با کلااهح نلارخ    0288در لهستان قانون مصوب مارس 

 ةدرصد طرح کلارد و بقیلا   30.0درصد به  9.3های انفرادی از  حساب ةحق بیم
 1قلاانون   0289انتقلاال داد. در   NDCنظام عملاومی   های انفرادی را به حساب

بلاه   ،رادیهلاای انفلا   دسامبر با کنار گذاشتن تعهد پرداخت حق بیمه بلاه حسلااب  
مشترکان  ةسازی نظام بازنشستگی عینیت بخشید و این فرایند را برای هم ملی

 NDCهای انفرادی تلااری بلاه طلارح     تدید اختیاری کرد و اتازه داد تا حساب
 انتقال یابند.

 های اساسی الگوی عمومی جدید ویژگی 2 ـ 8

املاا   ،متفاوت هسلاتند  یکدیگرماهیت اصکحات مجدد در کشورهای مختلف با 

های تدید بازنشسلاتگی بعلاد از اصلاکحات     های مشترکی در ترکیب نظام مؤلفه

نشلاینی کردنلاد،    سلاازی عقلاب   شوند. تمامی ملاوارد از خصوصلای   مجدد دیده می

های انفرادی اتباری را کوچک کردند و یا از میان برداشتند و در عوض  حساب

                                                 
1. Gestora Pública 
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ولیت بر اسلااس اصلاول همبسلاتگی اتتملااعی و مسلال      بیمة اتتماعی عمومی را

مشترک برای فراهم کردن مستمری در دولت و میان کارفرمایلاان و کارکنلاان   

توانیم تفاوت بین اصکحات مجددی کلاه باعلاث تضلاعیف     تقویت کردند. ما می

هلاا   های انفرادی شدند و اصکحات مجددی که به طور کامل آن حساب حساب

تشخیص  ست،ا نشان داده شده 2را از میان برداشتند، همان طور که در تدول 

مطالعه قرار گرفتنلاد، آرژانتلاین، پلارو، مجارسلاتان و      دهیم. در مواردی که مورد

یا بلاا از   را تری انجام دادند و این کار وسیع ةلهستان اصکحات مجدد را با دامن

میان برداشتن لایة خصوصی اتباری و یا با بستن آن بلارای مشلاترکان تدیلاد    

های  ول اصکحات مجدد روی نظامانجام دادند. کشورهای دیگر همچنان مشی

اول  یلاة قزاقسلاتان در حلاال حاضلار لا    ،نمونلاه  یبازنشستگی خود هسلاتند. بلارا  

 همچنلاان و ایجاد کلارده   PAYGبر اساس نظام را  8گذرا یعموم یبازنشستگ

به  یخصوص یها را از نهادها آن یریترا نگه داشته اما مد یانفراد یها حساب

سازی  رها به حالت قبل از تریان خصوصیانتقال داده است. برخی کشو یعموم

بازگشتند، همان نظلاام   ILOالمللی تأمین اتتماعی  بر اساس استانداردهای بین

مثل آرژانتین، بولیوی و مجارستان؛ و برخلای   PAYGعمومی با مزایای معین 

هلاا   دیگر مثل لهستان بلاه حلاق بیملاة معلاین مجلاازی )فرضلای( بازگشلاتند. آن       

های اتتماعی غیرمشارکتی  با مستمری بازنشستگی را های بازتوزیع نظام مؤلفه

 درآمد سالمندی شدند. امنیتپیشرفته تقویت کردند و با این کار موتب تقویت 

لایه یا طبقلاه تشلاکیل    چهاریا  سههای بازنشستگی در تهان از  اغلب نظام

هلاای اتتملااعی    آمده: لایة صلافر، مسلاتمری   8، همان طور که در کادر اند شده

 ةتی همگانی؛ لایة اول، بیمة اتتماعی عمومی اتباری؛ لایة دوم، بیمغیرمشارک

                                                 
1. transitory 
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هلاای خصوصلای    مشارکتی تکمیلی )اختیاری یا اتباری( و لایة سوم، مستمری

هلاای اخیلار بلاا     هلاای بازنشسلاتگی در دهلاه    اختیاری. بحث مهم اصکحات نظام

 تر تکمیللای تکاملال   طراحی و مدیریت لایة بزرگ مشارکتی اول و لایة کوچک

 افته است.ی

لایلاه تشلاکیل شلاده اسلات: طلارح       الگوی تدید در آرژانتین از یک نظام سه

پلاارا اَدالتلاوس    یونیورسلاال  یونپِنسلا یرمشلاارکتی ) غ 8یهمگان یاساس یمستمر

است؛ طلارح   یاتتماع ةوزارت توسع ةآن بر عهد ییاترا یریتکه مد 0یورِس(ما

ینو آرتنت یژونالپرو ینتِگرادوما ایستِسین )مع یایبا مزا PAYG یعموم یاتبار

پرداخلات   یللای تکم ینلاة ؛ و گزANSES ینهاد عملاوم  یریتتحت مد( SIPAلا 

 (.0281)بِرترانو و دیگران،  یخصوص یبازنشستگ یها به صندوق یمهب

سازی مجلادد متشلاکل اسلات از طلارح      نظام بازنشستگی بولیوی بعد از ملی
ری عملاومی  ؛ طرح اتبلاا (رِنتا دیگنیداد) مستمری اساسی همگانی غیرمشارکتی

PAYG کلاه   9(فونلادو سلاولیداریو  ) مشلاارکتی  با مزایای معین؛ و یک طرح نیمه
کلاه مسلاتمری پلاایینی     اسلات  هدف آن تضمین حداقل حمایت بلارای افلارادی  

 (.0281کنند )مِسا لا لاگو،  دریافت می

سلاازی   قبل از خصوصلای  ةلای در مجارستان نظام بازنشستگی به الگوی سه

طرح غیرمشلاارکتی بلار اسلااس آزملاون      ازست بازگشت. الگوی تدید متشکل ا

با مزایای معین. عکوه بر این، کارکنلاان امکلاان    PAYGوسع و طرح عمومی 

 های بازنشستگی خصوصی را نیز دارند. اختیاری به صندوق ةپرداخت حق بیم

نظام  یکاز  سازی یدر لهستان نظام بازنشستگی پس از برگشت از خصوص

                                                 
1. Universal Basic Pension 

2. Pensión Universal para Adultos Mayores 

3. Fondo Solidario 
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اول تشکیل شلاده اسلات کلاه توسلاط      یةلا NDC یاتبار یعموم یبازنشستگ

های عملاومی   شده از محل دارایی شود. حداقل مستمری تضمین دولت اداره می

شود. عکوه بر این، مزایا بر اساس آزمون وسلاع و مسلاتمری فلاراهم     تأمین می

اشلاتیال دریافلات    ةشود. افرادی که مشلااغل پرخطلار دارنلاد مسلاتمری ویلاژ      می

 0284گیلارد. از   رفرمایلاان صلاورت ملای   کننلاد و تلاأمین ملاالی آن توسلاط کا     می

انداز مازاد بلاه صلاورت اختیلااری درآملاد      های انفرادی شخصی برای پس حساب

 (.0281)پولاکوسکی و هاگِمِجِر، 

لایه دارد. لایة صفر کف مستمری و  سهنظام بازنشستگی تدید قزاقستان 

کنلاد. لایلاة اول دو نلاوع     غیرمشارکتی همبستگی و پایه را فراهم ملای  مستمری

با مزایای معین و دیگلاری   PAYGطرح  یمستمری عمومی اتباری دارد: یک

های انفرادی با مدیریت صندوق بازنشسلاتگی عملاومی اسلات.     بر اساس حساب

کلاارگیری   انداز ایلان دوللات بلاه    آخرین لایه طرح خصوصی اختیاری است. چشم

برای تکمیل نظلاام کنلاونی اسلات کلاه      0202در  PAYG NDC یطرح عموم

گیرد )مالتسِوا و تلاانِنوا،   کارفرمایان صورت می ةن توسط حق بیمتأمین مالی آ

0281.) 

 حقوق و شرایط برخورداری )از مستمری و مزایای( جدید 1 ـ 8

 یلاف تعر یازمندبا مزایای معین ن PAYGبازگشت به نظام بازنشستگی عمومی 
ویلاژه   کردن حقوق و شرایط برخورداری در چارچوب این طرح تدید اسلات، بلاه  

هلاای ممکلان همبسلاتگی و بلاازتوزیع بلاه هملاراه        مزایای معین و مؤلفهسطوح 
مسلاتمری، سلاقف و    ةپارامترهای دیگر مانند سن بازنشستگی، فرمول محاسلاب 

کف مشارکت، معیارهای شایستگی )واتلاد شلارایط بلاودن( ملارتبط بلاا حلاداقل       
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 801و  820های پرداخت حق بیمه و نرخ حق بیملاه. کنوانسلایون شلامارة     سال
ILO  درآمد در سن بازنشستگی از طریلاق مزایلاای معلاین     امنیت أمینتدرصدد

درصد )کنوانسلایون شلامارة    42( یا 820درصد )کنوانسیون شمارة  42حداقل تا 
سال اشتیال یا پرداخت حق بیمه است. ایلان   92( از دستمزد مرتع پس از 801

ن استانداردها همچنین نیازمند تیییر و تنظیم متناوب مستمری با در نظر گلارفت 
 (.0زندگی و یا سطح کلی درآمد است )کادر  ةتیییرات اساسی در هزین

سازی نظام بازنشستگی، سطوح مزایا  با کنار گذاشتن )برگشت از( خصوصی
در اکثر کشورها بهبلاود یافلات. در آرژانتلاین، بولیلاوی، مجارسلاتان و قزاقسلاتان       

بلاا   مشترکان این حق را داشتند تا بلاه سلاطح واقعلای برخلاورداری از مسلاتمری     
مزایای معین دست یابند. مزایای مستمری توسط قانون به یکی از دو صلاورت  

شوند. در اکثلار ایلان ملاوارد نلارخ      حداقل مزایا و یا سهم درآمد قبلی تضمین می
است. اما در لهسلاتان   ILO 820تایگزینی بیشتر از الزامات کنوانسیون شمارة 

کار پرداخلات مسلاتمری   سلاازو  دلیل کلاه  اینبه  ،سطوح مزایا بهبود نیافته است
 همچنان بر اساس نظام مشارکت معین است.

هلاای   ( کف حمایلات 020)شمارة  0280 ةنام عکوه بر این، بر اساس توصیه
های بولیوی و قزاقستان پرداخت مستمری غیرمشلاارکتی   ، دولتILOاتتماعی 

املاا   کنند، میکسانی که بالای سن بازنشستگی هستند تضمین  یبرای تمامرا 
انتین، مجارستان و لهستان این کار از طریق آزمون وسع و یا مزایا انجام در آرژ

 شود. می
توانند از  سال حق بیمه می 92در آرژانتین، مردان و زنان حداقل با پرداخت 

مند شلاوند. مزایلاا بلار     سالگی بهره 12و  12به ترتیب در  PAYGمزایای نظام 
گونلاه مسلاتمری    ر که هلایچ سال و بالات 12اساس آزمون مستمری برای افراد 

سلاال و بلاالاتر کلاه     32شود و بلارای افلاراد    کنند فراهم می دیگری دریافت نمی
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شلاود. بلار اسلااس     درآمد دیگری ندارند، مزایا بر اساس آزمون وسع فلاراهم ملای  
درصلاد بلاا    1.38 با مزایای معین حدود PAYGبرآوردها، نرخ تایگزینی نظام 

 OECD ،0283وسط دسلاتمزد ) سال حق بیمه بر اساس مت 92فرض پرداخت 
   8. 2 ةبلاه اضلااف   یکلاا دلار آمر 834 ی( است که متشکل از نرخ ثابت مسلاتمر ب

پرداخلات حلاق    یها ضرب در تعداد سال شده یمهب یانةدرصد درآمد متوسط ماه
 903است. طرح غیرمشارکتی بر اساس آزمون مستمری مزایای ماهیانلاه   یمهب

کنلاد و طلارح    ارا ه ملای  PAYGری درصد حداقل مستم 12معادل  دلار آمریکا
 32کنلاد کلاه معلاادل     دلار در ماه پرداخت می 011دیگر بر اساس آزمون وسع 

 است. PAYGدرصد حداقل مستمری 
افلاراد   یتمام به یگنیداد(رِنتا د) یهمگان یرمشارکتیمستمری غ ،در بولیوی

ال دلار آمریکلاا در سلا   219نفعان حدودا   شود. به ذی سال و بالاتر اعطا می 12
کلاه از تلاای دیگلاری هلام مسلاتمری       صلاورتی  دلار در ماه( و یا در 43)حدود 

گیرد. سن بازنشستگی در طرح تدیلاد   دلار در سال تعلق می 413دریافت کنند 
PAYG  سال برای زنان رسیده  22سال برای مردان و  22با مزایای معین به

تر تضمین سال یا بیش 92 ةدرصد با پرداخت حق بیم 32است و نرخ تایگزینی 
گونلاه   مسلالولیت تلاأمین ملاالی هلار     8های )صندوق( همبستگی شود. دارایی می

 مزایا بر عهده دارد. ةشد شکافی را در برآورده کردن سطح تضمین
با مزایای معین در مجارستان به مردان و زنلاان در   PAYGدر طرح مشارکتی 

غیرمشارکتی  اما مزایای ،گیرد ماه مستمری تعلق می 1سال و  19سن بازنشستگی 
 یبلارا به عنلاوان نمونلاه،   گیرد.  سالگی به افراد تعلق می 10بر اساس آزمون وسع از 

درصلاد از   PAYG، 34 مسلاتمری  یگزینینلارخ تلاا   یملاه، سال پرداخت حلاق ب  92
درصلاد   99. نرخ ضریب افزایح سنواتی مستمری کند یم ینمتوسط درآمد را تضم

                                                 
1. Solidarity Fund 
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سلاال   02و  88درصلاد بلاین    0سال اول پرداخت حق بیمه است؛ سلاالانه   82برای 
سال پرداخت حق بیمه و سالانه  42تا  93درصد بین 8. 2 پرداخت حق بیمه؛ سالانه

حلاداقل مسلاتمری    0281سلاال. از   42درصد برای پرداخت حق بیملاه بیشلاتر از    0
مزایلاای غیرمشلاارکتی بلار     0289دلار آمریکلاا اسلات و از    829شده ماهانه  تضمین

 (.0281زیکرا، سدر ماه است ) دلار 33اساس آزمون وسع حدود 
اشلاتیال، تحلات پوشلاح     ةنظلار از دور  شهروندان در قزاقسلاتان صلارف   ةهم

مزایلاایی   0281این مسلاتمری در   .گیرند مستمری همبستگی همگانی قرار می
درصد  822و  42به ترتیب معادل لا  کرد دلار آمریکا فراهم می 2.10تا  42بین 

ای که صرفا  از دولت  حق بیمهلا  PAYGاز سطح معیشت. برای شاغلین طرح 
درصد از دستمزد قبلی را تضلامین   32و  12نرخ تایگزینی لا   کردند دریافت می

اشتیال و برای  ةسال سابق 02سال با  19کرد، به ترتیب برای مردان از سن  می
های خصوصی با  اشتیال. نظام حساب ةسال سابق 92با سال  2.21 زنان از سن

کنلاد کلاه    تمری سالانه با مزایای ماهانه ارا لاه ملای  ، مسUPFمدیریت عمومی 
 (.0281دلار آمریکا است )مالتسِوا و تانِنوا،  31. 4 حداقل مبلغ آن

( NDCبا حلاق بیملاة معلاین مجلاازی )     PAYGدر لهستان نظام مشارکتی 
سالگی فراهم  12و  12مزایای مستمری برای مردان و زنان به ترتیب از سنین 

ماهانلاه حلادود    ةشد گی شامل حداقل مستمری تضمینکند. مزایای بازنشست می
شلاود   ( که توسط دولت تأمین مالی می0281دلار آمریکا است )از مارس  042

بر اساس حلاق بیملاه و    NDC. نظام NDCبه همراه مستمری ماهانه از نظام 
درصلاد   92مسلاتمر   ةسال پرداخت حلاق بیملا   42نرخ تایگزینی برای مردان با 

درصد بلارآورد شلاده    94پرداخت حق بیمه  سال 42ن با برآورد شده و برای زنا
، OECDها قرار دارد ) بین کمترین نرخ OECDاست و این نرخ در کشورهای 

شلامارة   ILOمطابقت نلادارد )کنوانسلایون    ILO( و با استانداردهای الف 0283
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دلار آمریکا در ماه مزایا بر اسلااس آزملاون    803(. دولت هم حدود 801و  820
کنلالاد  ی بلاه عنلاوان مسلااعدت اتتملااعی هدفمنلاد فلاراهم ملای       وسلاع و مسلاتمر  

 (.0281)پولاکوسکی و هاگِمِجِر، 

 مدیریت اجرایی نظام بازنشستگی ةایجاد دوبار 3 ـ 8

پرداخلات   ةهای انفرادی، روند پراکند با پایان دادن به مدیریت خصوصی حساب
 های مستمری با تعدد مدیران اترایی خصوصی که با وصول حق بیمه صندوق

مشکل عمده در امر طراحی اغلب اصکحات فرایند لا   کردند کوچک را اداره می
تایشان را به مدیران اترایی عمومی دادند؛ این کار کارآمدی لا  سازی خصوصی

های اداری را به دنبال داشت و در نتیجلاه باعلاث بهبلاود     اداری و کاهح هزینه
هلاا   داد صلاندوق سطوح مزایا برای مشترکان در اغلب کشورها شد. کلااهح تعلا  

شلاد و موتلاب    یسلاک از انباشت ر یریو تلوگ یتشفاف یحهمچنین باعث افزا
های بازنشستگی با اصل مدیریت و مدیریت اترایی شلافاف،   انطباق بیشتر نظام

 (.ILO 820شمارة  ةنام پاسخگو و دقیق شد )توصیه
های خصوصی  در برخی موارد یک نهاد تدید تشکیل شد تا مدیریت حساب

های  که در برخی موارد دیگر حساب در حالی .مثل قزاقستان ،گیردبده را بر عه
شخصی به مدیریت نظام بازنشستگی قبلی انتقال داده شلادند. از آنجلاایی کلاه    

 ANSESدر آرژانتین فعال بود، مدیریت نظام تدید به  PAYGنظام عمومی 
 ت یکبازگشت. به همین ترتیب در مجارستان، مدیریت اترایی نظام با مسلولی

 (ONYF) 8بازنشسلاتگی مللای   ةنهاد عمومی تحت عنوان مدیریت مرکزی بیم
با حق بیمة معین  PAYGبه کار خود ادامه داد. در لهستان نیز، مدیریت طرح 

( باقی ZUSعمومی لهستان ) ةبیم ةمؤسس ة( همچنان بر عهدNDCمجازی )

                                                 
1. Central Administration of National Pension Insurance 
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و این مؤسسلاه قبلال از اصلاکحات مجلادد هلام فعالیلات داشلات. بولیلاوی          .ماند
 UPFو  «گِستورا پابلیکا»قزاقستان مدیریت اترایی بازنشستگی عمومی تدید 

هلاای   گلاذاری دارایلای   را به ترتیب ایجاد کردند. در قزاقستان ملادیریت سلارمایه  
انتقال یافت )مِسا  8(NBRKبه بانک ملی تمهوری قزاقستان ) UPFصندوق 
ملادیریت   سلاازی و بازگشلات بلاه    (. به خاطر برگشت از خصوصی0281لا لاگو، 

کلیدی در کشورهایی که اصکحات انجام  ةعمومی صندوق بازنشستگی، مسلل
اند حصول اطمینان از ملادیریت کارآملاد، دقیلاق و شلافاف طلارح پرداخلات        داده

بگیلاران در نظلاام    اطمینلاان کارکنلاان و مسلاتمری    ةمستمری برای ایجاد دوبلاار 
اری گلاذ  گلاذاری نظلاام بازنشسلاتگی بلار اسلااس ارزش      بازنشستگی اسلات. پایلاه  

آکچو ریال دقیق برای تضمین ثبات مالی و در اختیار عموم قرار دادن اطکعات 
ای مهلام در بلاه    مرتبط با راهبرد ارتباطات و اطکعات غیرایلاد ولوژیک، مرحللاه  

 شود. اطمینان مردم تلقی می ةدست آوردن دوبار

هـا و بـه رسـمیت شـناختن شـرایط       انتقال مشترکان و دارایـی  6 ـ 8

 گذشته ها از )مستمری و مزایا( در برخورداری آن

های  های صندوق انتقال مشترکان از نظام خصوصی به عمومی به انتقال دارایی
تصدیق مزایلاای انباشلاته در نظلاامی کلاه در حلاال      لا   کند بازنشستگی اشاره می

حساب انفلارادی دیگلار، یلاک حسلااب      توانستند به برچیده شدن است. منابع می
ملالاوارد  ةانتقلاال یابنلالاد. در کلیلا   وق تمعلای مجلاازی )صلاوری( و یلالاا یلاک صلالاند   

هلاای   سلاازی نظلاام   از قزاقسلاتان، برگشلات از خصوصلای    غیلار  بلاه  ،شلاده  مطالعه
ها بلاه   آن ةهای انباشت بازنشستگی به معنای برگرداندن اکثر مشترکان و دارایی

 یک حساب تمعی عمومی بود.

                                                 
1. National Bank of the Republic of Kazakhstan 
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هلاا شلادند و بلاه     ملاالی دوللات   وضلاعیت شده موتب بهبلاود   های منتقل دارایی
و  دادنلاد سازی پایان  های انتقال خصوصی ارهای مالی ایجادشده توسط هزینهفش

عملاومی شلادند. در آرژانتلاین، تملاام      ةموتب رهلاایی از بلادهی و کسلاری بودتلا    
میلیلاون   2.3 حلادود لا   هلاای خصوصلای اتبلااری    ها از صندوق مشترکان و دارایی

. بلاا انتقلاال   نلاد به نظام عمومی انتقلاال یافت لا    میلیارد دلار آمریکا 2.02 مشترک و
بگیران از دولت آرژانتین افلازایح   دادخواهی مستمری ،ها به نظام عمومی صندوق

یافت. دادخواهی علیه نظام بازنشستگی قبل از اصلاکحات هلام وتلاود داشلات و     
برقرار  ةها از نحو شود. تعدادی از این دادخواهی طولانی تلقی می ةسابق مشکلی با

آن و روش تصلادیق حقلاوق بلارای انتقلاال      از شدن مزایای اولیلاه، تیییلارات بعلاد   
 (.0288گرفت )برِترانو،  ت میلمشترکان بین دو سیستم خصوصی و عمومی نش

 میلیلاون  2.2حدود لالا  ها های انفرادی و دارایی آن حساب یتمام یویدر بول
از نظام خصوصلای اتبلااری بلاه نظلاام     لا   میلیارد دلار آمریکا 4.2نفر مشترک و 

انتقال یافت  0282الیت موقت مدیریت خصوصی، در فع ةرغم ادام عمومی، علی
 39.0لا مشلاترکان    ةتقریبلاا  هملا   0288(. در مجارستان در 0284)مِسا لا لاگو،  

میلیلاارد دلار   88هلاا   هایشان که کل آن با دارایینفر لا    میلیون 9نفر از میلیون 
مزایا  ةبرگردند؛ محاسب PAYGشد ترتیح دادند تا به نظام عمومی  آمریکا می

هایی که به نظام عمومی بازگشتند بر اسلااس فرملاول مزایلاای معلاین      رای آنب
 (.0281)سزیکرا،  شدمحاسبه 

های بازنشستگی خصوصی و مشترکان  صندوق همةمدیریت  ،در قزاقستان
املاا روال   ،ها به طور خودکار به صندوق بازنشستگی یکپارچه انتقلاال یافلات   آن

ین حسلااب انفلارادی اداملاه یافلات. در     فرمول حق بیمة مع ةپرداخت مزایا بر پای
چلاون حسلااب انفلارادی هلار مشلاترک       ،لهستان نیازی به انتقال مشترکان نبود

میلیلالاارد دلار آمریکلالاا از  99تقریبلالاا   0284وابسلالاته بلالاه نظلالاام عملالاومی بلالاود. در 
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 NDCهای انفلارادی   های بازنشستگی خصوصی به حساب هایی صندوق دارایی
های شخصی نظام  هم که در حساب یهای در طرح عمومی انتقال یافت. دارایی

 یلاک در طلاول   NDCعمومی  ةزمان به طبق مرور بازنشستگی باقی ماندند، به
انتقال خواهند  8«سازوکار زیپ»تحت عنوان  یساله قبل از بازنشستگ 82 ةدور

یافت و هدف این سازوکار حمایت از کارگران سطح پایین است )پولاکوسکی و 
 (.0281هاگِمِجِر، 

جدید و طرح مجدد حـق   ةسازوکارهای تأمین مالی: نرخ حق بیم 9ـ8

 کارفرمایان ةبیم

غیرمشارکتی لایة صفر  ءعمومی دولت معمولا  تز ةدر یک نظام چندلایه، بودت
این در حالی است که حق بیمة کلاارگران و کارفرمایلاان    .کند را تأمین مالی می

دهد و دولت هلام پرداخلات    تأمین مالی لایة اول را در اغلب کشورها انجام می
را در صلاورت مواتهلاه بلاا کسلاری بودتلاه       PAYG هلاای  های طلارح  مستمری

شده  (. در اغلب مطالعات مستند انجام0222کند )سیچون و دیگران،  تضمین می
 ه اسلات شلاد  ها دوباره مطرح روی اصکحات مجدد، حق بیمة کارفرمایان در آن

نفعلاان )شلارکای    موتب تقویت اصول همبسلاتگی و مشلاارکت تملاامی ذی    که
 شود. اتتماعی( در تأمین مالی مستمری می

همگلاانی را از   غیرمشلاارکتی  ةدولت تأمین مالی مستمری پایلا  ،در آرژانتین
حق  PAYGدر حالی که طرح مشارکتی عمومی  ؛دهد طریق مالیات انجام می

درصلاد   83.82 درصلاد و از کارفرمایلاان بلاا نلارخ     88بیمه را از کارگران با نلارخ  
 .کند یدریافت م

در بولیوی بعد از اصکحات مجدد، تلاأمین ملاالی نظلاام مشلاارکتی عملاومی      

                                                 
1. zipper mechanism 
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PAYG  درصد و از کارفرمایلاان   38.80با دریافت حق بیمه از کارگران با نرخ
غیرمشلاارکتی   ة. تلاأمین ملاالی مسلاتمری پایلا    گیلارد  میدرصد صورت  9با نرخ 

یدروکربن و همگانی )رِنتا دیگنیداد( توسط دولت از طریق وضع مالیات روی ه
گلاذاری روی نهادهلاای عملاومی قبللای صلاورت       درآمدهای حاصلال از سلارمایه  

مشارکتی )همبستگی( به طور تمعی از طریلاق حلاق بیملاة     . طرح نیمهگیرد می
درصد با توته به سطح درآمد و حق بیمة کارفرمایان  82تا  2.2کارگران با نرخ 

 شود. درصد تأمین مالی می 9با نرخ 
که دوباره ایجادشده بود از  PAYGمالی طرح عمومی در مجارستان تأمین 

درصد انجام  04درصد و کارفرمایان با نرخ  82طریق حق بیمة کارگران با نرخ 
شود. انواع مزایای مسلاتمری غیرمشلاارکتی هلام بلار اسلااس مالیلاات اسلات         می

 (.0281)سزیکرا، 
دوللات از طریلاق مالیلاات انجلاام      رادر قزاقستان مستمری همبستگی همگلاانی  

درصد از حق بیمة کارگران تأمین  82های انفرادی از طریق  و طرح حساب دهد می
درصدی به طرح بازنشستگی اتباری اشتیال  2شود. کارفرمایان حق بیمة  مالی می

کنند، البته به کارکنانی که در شرایط کلااری سلاخت و خطرنلااک قلارار      پرداخت می
طلارح   0202از آغلااز   یانکارفرمااصکحات مجدد است.  از نتایمهم  اینکه لا   دارند

NDC (.0281درصد تأمین مالی خواهند کرد )مالتسوِا و تاننِوا،  2 ةبا نرخ بیم را 
( در لهستان از طریق پرداخت NDCبا حق بیمة معین مجازی ) PAYGطرح 

هملاان   شود که به طور مساوی درصد تأمین مالی می 20.83 حق بیمه با نرخ کلی
شود.  شده بین کارگران و کارفرمایان تقسیم می د مطرحطور که در اصکحات مجد

بلاه  هلاا   اند، حق بیملاه  اختیاری شده 0284های انفرادی از سال  از آنجایی که حساب
ای هم در نظام  شوند. اگر کمبود بودته عمومی واریز می NDCفرض به  پیح طور
 شود. دولتی پوشح داده می ةاز طریق بودت ،باشد
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 ها )صندوق( و مدیریت داراییوصول حق بیمه  2 ـ 8

تمرکز و چنلادپارگی در وصلاول حلاق     نبودِهای بازنشستگی خصوصی،  در نظام
هلاا   رفت. از آنجایی کلاه هلار کلادام از صلاندوق     بیمه مشکلی عمده به شمار می

کننلالاد و  را بلارای وصلالاول حلاق بیملالاه ایجلااد ملالای    خلالاود بلاه  مخصلالاوص نظلاامی 
ها  خیلی بالاتر و کارآیی آن های اداری کنند، هزینه خود را ثبت می یها گزارش

مند نیستند.  ها بهره دارایی ةاداری واحد برای ادار ةپایین است چون از مزیت بدن
سازی، دولت در تمامی موارد بلار وصلاول حلاق بیملاه از      با برگشت از خصوصی

و چلاه   یاتمال ةگردآورند یقچه از طر ،طریق آژانس عمومی تمرکز کرده است
باعث افزایح کارآیی و کارآملادی   که بازنشستگی های مدیران اترایی صندوق

 تلاوان  یملا  ی،گذاری در یلاک نهلااد عملاوم    شده است. با تمرکز مدیریت سرمایه
های توسعه  یا تمرکز را روی پروژه (بولیوی)مانند تر ایجاد کرد  متنوع ییپورتفو

 .(آرژانتین و قزاقستان)مانند گذاشت 
وصلاول   یکه آژانس مرکلاز  یملفدرال درآمد  ییاترا یریتمد ،در آرژانتین

در حالی  ،را دارد یمهوصول حق ب یتاکنون مسلول ، همشود یمحسوب م یاتمال
دار مدیریت نظام بازنشستگی عملاومی اسلات. بانلاک مللای      عهده ANSESکه 

گذاری )کلاه اعضلاای    سرمایه ةهای عملیاتی است و کمیت آرژانتین مسلول روش
گلاذاری را   هستند( معیارهای سرمایهداری  ، وزیر دارایی و خزانهANSESآن از 

های بازنشسلاتگی خصوصلای    کند. در بولیوی مدیران اترایی صندوق تعیین می
 ها یمهو حق ب کنندمدت حفت  کوتاه یخود را برا یتخواهند مسلول همچنان می

 «یکاگِستورا پابل»را انجام دهند.  گذاری یهو سرما ییدارا یریتو مد یآور را تمع
 بر 0283هایی را هنگامی که عملیاتی شدند در سال  سلولیتچنین م استقرار 

مسلول وصلاول   (UPFعهده گیرد. در قزاقستان صندوق بازنشستگی یکپارچه )
بانلاک   ةگذاری بر عهد ها است، در حالی که مدیریت دارایی و سرمایه حق بیمه
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همچنان مسلول وصول حق  ZUSملی قزاقستان است. در لهستان نهاد دولتی 
کنلاد و   پرداخلات ملای   را ایلان نهلااد مزایلاای بازنشسلاتگی     .تتماعی اسلات بیمة ا

کنلاد. در مجارسلاتان    گذاری صندوق بازنشستگی عمومی را مدیریت می سرمایه
املاا ملادیریت    ،کنلاد  ملای  آوری هلاا را تملاع   ملی مالیات و گمرک حق بیمه ةادار

 (.0281داری است )سزیکرا،  خزانه ةهای عمومی بر عهد دارایی

 نظارتی و رگولاتوری تحولات 7 ـ 8

 د:نداشته باش زیر را در بر ةمؤلف سهحداقل  باید مقررات
استانداردهای حسابداری برای در اختیار گذاشتن اطکعلاات لازم تهلات     .8

هلاای لازم را   یبررسلا توانیم  یم. ما از این طریق مستقل یحسابرسانجام 
 های داده و بدهی پرداخت ی مربوط به تواناییها گزارشروی اطکعات و 

 ؛دهیم انجام مالی عملکرد

 مقررات برای هدایت رفتار مدیران؛  .0

عمال قوانین و مقررات را داشته باشند )گیلیلاون و  نهادهایی که توانایی اِ  .9
 (.0222دیگران، 

های خودمختاری را برای اتلارای مقلاررات و    ها تشکل سازی اکثر خصوصی
یجاد کردنلاد. بلارای نمونلاه، در    نظارت بر سازوکار خصوصی پرداخت مستمری ا

هایی در آرژانتین و بولیوی یا مسلولانی در مجارسلاتان و   نظر گرفتن سرپرستی
هلاای خصوصلای    پاسلاخگویی نظلاام   ةشلافافیت و نحلاو   ،لهستان. املاا در عملال  

 ها شد. آن یریتها و مد صندوق یفعملکرد ضع منجر بهبرانگیز بود و  سؤال
هلاای   از ملادیران اترایلای صلاندوق    در قزاقستان تعلاداد زیلاادی   ،برای مثال

نفعان را منتشر نکردند. به خاطر فقدان مقررات  بازنشستگی لیست و ساختار ذی
 یادار های ینهو هز ها گذاری یهدر خصوص سرما یماتی اشتباهها تصم مرتبط، آن
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یافتلاه   سلاامان  0284های اداری در لهستان تلاا   هزینه ،گرفتند. به همین ترتیب
کنندگان  اقدام رگولاتوری در مقابل اعمال انحصاری فراهم گونه نبودند و هیچ

سلاازی، اکثلار    مستمری خصوصلای صلاورت نگرفلات. بلاا برگشلات از خصوصلای      
شلاده   های نظارتی و رگولاتوری تای خود را به نهادهای عمومی تقویت آژانس

تری داشتند و بنابراین باعث افزایح و  دادند که اغلب ساختار رگولاتوری وسیع
شدند و بلاه طلاور    فیت، پاسخگویی و حکمرانی نظام بازنشستگی میتقویت شفا

 دادند. یمرا کاهح در صنعت  یخوار رانتفرصت زمان  هم
هلاای بازنشسلاتگی    آرژانتین نهادی را که قبک  مسلولیت نظارت بر صلاندوق 

اعضلاای آن از  که ) یا کنگره یتةخصوصی را داشت از میان برداشت و یک کم
به عنوان بخشی از اصکحات مجدد معرفی را ند( بوده هر دو طیف انتخاب شد

و تکاملال   PAYGآن نظارت بلار طلارح بازنشسلاتگی عملاومی      ةکه وظیف کرد
 یویکرد. بول هم ارا ه می هایی یشنهادتدریجی این طرح بود و در بعضی مواقع پ

کرد  یجادا یدیتد یِعموم یرمستقلغ یو بازنشستگ یمهنهاد کنترل و نظارت ب
( و یخصوص ینظام حساب انفراد یشود )نهاد نظارت یقبل یریتدم یگزینتا تا

هلاای   . در مجارستان فعالیلات را داد یمهو ب یمستمر برنظارت  ةاتازبه آن نهاد 
نظلاارتی و رگولاتلاوری اکنلالاون زیلار نظلار وزارت منلالاابع انسلاانی و بانلاک مللالای       

هلاا و   مجارستان قرار دارند. در قزاقسلاتان آژانلاس مقلاررات و نظلاارت سلاازمان     
کنلاد کلاه    بر عملکرد بانک ملی قزاقستان نظلاارت ملای   8(AFNازارهای مالی )ب

 ،شلاود. در لهسلاتان   های بازنشستگی نیز ملای  شامل نظارت بر مدیریت صندوق
های بازنشسلاتگی عملاومی    های انفرادی شخصی و صندوق رگولاتوری حساب

 شود. این نهاد بر عملکرد بازارهلاای  انجام می 0(FSAتوسط نهاد نظارت ملی )

                                                 
1. Agency for Regulation and Supervision of Financial Markets and 

Financial Organizations 

2. Financial Supervision Authority 
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کند که شلاامل بخلاح بانکلاداری، بازارهلاای بیملاه و سلارمایه،        مالی نظارت می
های اعتباری و دیگر مؤسسات و خلادمات ملاالی    اندازهای تعاونی و اتحادیه پس
 یهلاا  بر طلارح  یشود. وزارت خانواده، کار و سیاست اتتماعی هم نظارت کل می

 (.0281، )پولاکوسکی و هاگِمِجِر دهد یانجام م را ZUSنظر  یرز یعموم

هـا در   حکمرانـی و حوـور نماینـدگان کارفرمایـان و اتحادیـه      01 ـ 8

 اند هایی که اصلاحات مجدد انجام داده نظام

 ینلالادهایمناسلالاب و فرا یاسلالاتس ینتلالادو یبازنشسلالاتگ یهلالاا نظلالاام یحکمرانلالا

و  یکلالااربرد یو سلالااختارها ینهلالااد هلالاای ی، هملالااهنگیحصلالاح گیلالاری یمتصلالام

از صلاحت عملکلارد    یلاق طر یلان تلاا از ا  کنلاد  یملا  ینرا تضم یادار های یتفعال

؛ سیچون 0222حاصل کند )گیلیون و دیگران،  ینانساختارها و امر نظارت اطم

(. سازوکار پرداخت مسلاتمری در برخلای کشلاورها خصوصلای     0222و دیگران، 

 با .بخح خصوصی موتب بهتر شدن اوضاع خواهد شدکه فرض این شدند با 

الگلاوی خصوصلای یلاا     ،ذکر شلاد  های قبلی که در بخح طور این، همان وتود

تر  سازی این اتفاق را رقم نزد. در نتیجه، نقح دولت تقویت و پررنگ خصوصی

 شد.

اصکحات مجدد موتب تقویت نقح دولت در ملادیریت، وضلاع مقلاررات و    
های بازنشستگی در تمامی ملاوارد شلاد. در برخلای ملاوارد مثلال       نظارت بر نظام

در خصوص  ILOالمللی  داردهای بینآرژانتین، نظام حکمرانی تدید طبق استان
 ،لایلاه بلاود. در ملاوارد دیگلار مثلال بولیلاوی       سه یتأمین اتتماعی شامل ساختار

شود چون ممکلان   گرایی رعایت نمی تانبه سه ،رغم اختیارات قانون اساسی علی
های بازنشسلاتگی عملاومی تدیلاد شلاود      است باعث تضعیف ثبات سیاسی نظام

 (.0281)مِسا لا لاگو، 
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تانبه تشلاکیل داد کلاه    ملی و مجمع مشورتی سه ةسیون کنگریمآرژانتین ک
ماهیلات   ،شلاد. در لهسلاتان   هلاا ملای   بگیلاران و بانلاک   شامل نمایندگان مستمری

های تجلااری   مشارکتی چارچوب حکمرانی بهبود یافت چون نمایندگان اتحادیه
 ةبلار عهلاد   ZUSبودنلاد. حکمرانلای    ZUSو کارفرمایان عضو هیللات نظلاارتی   

 ةها بر عهلاد  عضو است که انتصاب و عزل آن 4تا  0متشکل از  ای مدیره هیلت
. گیرد یصورت م ZUS یسر  یةتانبه( است و بر اساس توص نظارت )سه هیلت

 یمجمع اقتصلااد  0282پس از احیای نظام بازنشستگی عمومی، مجارستان در 
کارگران  متشکل ازتانبه بود که  سه ةلت مشاوریه یککرد که  یجادا یاتتماع

 ییگراتانبه نوع از سه یچ، هبا وتود این. بود یاتتماع یمدن ةتامع یندگاناو نم
در بولیوی و قزاقستان دولت به  ،. در ضمنشکل نگرفت یدتد یدر نظام عموم

را بدون در نظر گرفتن های بازنشستگی  نظام ییاترا یاراتاخت یریطور چشمگ
داد.  یحافلازا  یسلاتگ بازنش یها طرح یدر حکمران یانحضور کارگران و کارفرما

مجملاع  بلار  نظلاارت   اما ،بانک ملی است ةبر عهد UPFمدیریت  ،در قزاقستان
 شود. یمانجام  ی این کشورتمهور مستقیما  زیر نظر ر یس یمشورت

 گفتمان اجتماعی در فرایند اصلاحات مجدد 00 ـ 8

پلالاردازان و  و کلالاارگران، بیملالاه یلالاانکارفرما ی،اتتملالااع یندوللالات، نهادهلالاای تلالاأم
؛ نظلاام تلاأمین اتتملااعی هسلاتند    اصلالی  نفعلاان و سلاهامداران    ستگان ذیبازنش

ها هم باید تا حدی در حکمرانی این نظام نقح داشلاته باشلاند. در    آن ،بنابراین
به حضلاور کلاارگران و کارفرمایلاان اهمیلات      ILOالمللی کار  استانداردهای بین

کت در بلاه مشلاار  توانلاد   ملای ارتبلااط   یجلااد (. ا0ای داده شده اسلات )کلاادر    ویژه
نقلاح در   یفلاای ، نظارت بلار عملکلارد و ا  مجدد مربوط به اصکحات یماتتصم

 .شود صه خک طرح یریتِمد



  009  سازی ساز و کار پرداخت مستمری فصل دوم: برگشت از خصوصی

 

 

 یلاا، هلاای خصوصلای از لحلااظ سلاطوح پلاایین مزا      عملکرد ضعیف کلی طرح
انتقلاال   زیلااد  های هزینه به دلیلتر شدن مسلولیت دولت  سنگین کم وپوشح 

حات مجدد برونلاد و در ایلان   ها با کمال میل به سمت اصک موتب شد تا دولت
گفتمان اتتملااعی. در حلاالی کلاه بحلاران ملاالی       ، نهمیان اولویت با سرعت بود

بازنشسلاتگی خصوصلای در برابلار     هلاای  کاهح مقاومت مدیران صندوق موتب
سازی شد، مردم هم طرفدار اصکحات مجلادد و خواسلاتار    برگشت از خصوصی

ن میان به تمرکلاز بخشلایدن   ها در ای های عمومی بودند، دولت بازگشت به نظام
 و بعضلای  بودنلاد  به فرایندها تمایل داشتند و خواستار ایجاد تحلاولات بیشلاتری  

اوقات هم شکایات ملادیران اترایلای خصوصلای در ملاورد اصلاکحات مجلادد و       
 سلاازی بودنلاد   های تجاری را که حامی برگشلات از خصوصلای   شکایات اتحادیه

 گرفتند. نادیده می
 0221طولانی اصکحات مجلادد، بحلاران ملاالی    رغم روند  در آرژانتین، علی
قانون )لایحلاه( نهلاایی بلارای     ،کارگیری آن شد. در نتیجه باعث تسریع روند به

گذشت کمتلار   های صندوق بازنشستگی توسط دولت با سازی مجدد دارایی ملی
از دو ماه از اعکم آن به کار گرفته شد و این کار باعث شد تا شرکای اتتماعی، 

های بازنشستگی زمان محلادودتری بلارای نشلاان دادن     صندوق مدنی و ةتامع
های تجاری حامی اصکحات  واکنح مناسب داشته باشند. در حالی که اتحادیه

های کارفرمایان و بخح خصوصی در برابر این فراینلاد از   مجدد بودند، سازمان
ها هم سعی بر رد کردن  دادند و مدیران اترایی صندوق خود مقاومت نشان می

 (.0281داشتند )بِرترانو و دیگران،  ین طرح پیشنهادای

بلارِرا  اُسلانترال  »خود با نلاام   یتجار یةاتحاد یوندولت بولیوی با تنها فدراس
8(COB« )نایاویبول

 ای بر و مباحث کنگره سازی رایزنی کرد در طول روند آماده 

                                                 
1. Central Obrera Boliviana 
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هلاای   ازمان، دولت از سلا با وتود اینپا کرد تا بتواند با کارگران به توافق برسد. 
 یلاان کارفرما یونکنفدراسلا »بلاا   ،برای مثال ؛گرفت کارفرمایان کمتر مشاوره می

حق بیمة کارفرمایلاان بلاه صلاندوق همبسلاتگی      در مورد یا مشاوره «یخصوص
 صورت نگرفت.

تأسلالایس شلالاد تلالاا  0282در مجارسلالاتان شلالاورای اقتصلالاادی و اتتملالااعی در 
مشاوره و تأثیرگلاذاری آن  قبلی شود، اما قدرت  ةتانب سه ةتایگزین نهاد مشاور

شد و در زملاان   بر روند اصکحات مجدد کم بود و چون توسط دولت کنترل می
هلاای تجلااری    ای را نداد. اتحادیه گونه مشاوره هیچ ةکم به کار گرفته شد اتاز

 .کردنلاد  سازی حمایت می مخالف فقدان گفتمان اتتماعی بودند اما از طرح ملی
سازی اعتراض  فرمایان به طور تمعی علیه ملیهای کار سازمان ،از طرف دیگر

 ،کردند اما موفق نشدند. دولت پس از اصلاکحات سلاازوکار پرداخلات مسلاتمری    
 خود را به دست آورد. ةدوباره وته

گیری اصکحات مجدد در قزاقستان کمترین حلاد   به همین ترتیب، در شکل
و  یورتمهلا  ر لایس  راگفتمان اتتماعی صورت گرفت. فرایند اصکحات مجدد 

ملادنی، شلارکای اتتملااعی،     ةو میلازان شلارکت تامعلا    بردنلاد  پلایح ملای  دولت 
های بازنشستگی و مشارکت عمومی در این فرایند و مباحث مربوط به  صندوق

را علیلاه   یهای مخالفی که اعتراضات بین عموم مردم و گروه ةآن کم بود. فاصل
ی در خصوص کردند بیشتر شد. بیشتر اعتراضات به مسا ل اصکحات طراحی می

پرداختند. به طور  بالا بودن سن بازنشستگی و تأثیر اصکحات مجدد بر زنان می
مقاومت اصلی در مقابل اصکحات مجدد در اکثلار ملاوارد فقلاط از طلارف      ،کلی

هلاای بازنشسلاتگی خصوصلای صلاورت      ملاالی و صلاندوق   هلاای  تشلاکل اعضای 
 (.0284، 8گرفت )آلتیپارماکوف می

                                                 
1. Altiparmakov 
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های تجلااری   تانبه توسط اتحادیه یسیون سهدر لهستان به خاطر تحریم کم
فعلاال وتلاود نلادارد، بنلاابراین تلاایی بلارای        ای ههنوز هم نهاد مشاور 0289در 

. روند اصلاکحات  نماندهای ممکن در خصوص نظام تأمین اتتماعی باقی  بحث
ی، بحث آزاد مجدد در لهستان از شفافیت کافی برخوردار نبود و گفتمان اتتماع

 در یلاا انتقلاال )  ین،محدود بودند. بنلاابرا  سازی یمحور خصوص ارتباطات حول یا
های صلاندوق خصوصلای بلاه صلاندوق عملاومی ملاورد        ( داراییبازگرداندن واقع

 (.0284، 0و سیِنسکی 8نکوهاستقبال قرار گرفت )

 اداری ةیافت های کاهش تأثیرات مثبت: هزینه 08 ـ 8

هلاایی کلاه    لزحملاه ا هلاا و حلاق   هلاای اداری اعلام از هزینلاه    میزان بلاالای هزینلاه  

کردند باعث ایجاد مشلاکلی   عمال میهای خصوصی بر مشترکان خود اِ صندوق

فراینلاد اصلاکحات مجلادد شلاد.      تسریعتدی شد و در بسیاری از موارد موتب 

OECD کشورهایی که نظام  متوته شدDC    هلاای   داشلاتند و تعلاداد صلاندوق

ری و مخلاارج  هلاای ادا  هلاای عملیلااتی )هزینلاه    هزینه ،بودزیاد ها  کوچک در آن

و ترکیبلای داشلاتند.    PAYGهلاای   نسلابت بلاه نظلاام    بیشلاتری گذاری(  سرمایه

های تحت مدیریت در لتلاونی   ( از دارایی0)شکل  0281های عملیاتی در  هزینه

درصلاد،   2.8 درصد، استونی 8.8درصد، اسپانیا  9.8 درصد، تمهوری چک 2.8

 ،دادنلاد  د اختصاص میدرصد را به خو 3.2 درصد، یونان و اسلواکی 1.2استرالیا 

ها در کشورهای بلژیک و پرتیلاال   دارایی ةاز کلی DBهای  در حالی که در طرح

 0.2دانمارک، آلمان، ایسلند، ایتالیا، لوکزامبورگ، نروژ و بریتانیا  در درصد، 9.2

 (.ب OECD ،0283شد ) درصد اختصاص داده می 8.2درصد و در هلند 

                                                 
1. Cohen 

2. Cienski 
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  OECD ،8106های منتخب های عملیاتی در کشور . هزینه8شکل 

 ها( )به صورت درصد از کل دارایی

 

 .ب OECD ،0283نبع: م

به عنوان بخشی از اصکحات مجدد، تعداد زیلاادی از کشلاورها اقلاداماتی را    
های اداری معرفی کردند تا از این طریق اطمینان حاصل کنند  برای مهار هزینه

ها  الزحمه هند داشت. حقبر خوا کمتری در ةهای مستمری تدید هزین نظام که
به صورت مؤثری در نظام عملاومی آرژانتلاین از میلاان برداشلاته      8ها و حق بیمه

هلاای حسلااب انفلارادی     هایی در صلاندوق  چنین هزینه شدند. در مجارستان هم
های عملیاتی )اترایی( تحلات   ها و هزینه الزحمه حق ،حذف شدند. در قزاقستان

های اداری در لهستان حتی قبلال از   نهبه نصف تقلیل یافتند. هزی UPFنظارت 
هلاا توسلاط    و اکنون هم چون صندوق بوداصکحات مجدد هم در حال کاهح 

                                                 
 لالا م. .کند می تهدید را او اموال او یا که پردازد می خطری پوشح درمقابل پرداز بیمه که است . وتهی8
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ZUS احتملاال دارد   8تلاویی مقیلااس   صرفه دلیلها به  شوند، هزینه مدیریت می
 (.0281کاهح بیشتری پیدا کنند )پولاکوسکی و هاگِمِجِر، 

 تأثیرات اجتماعی و اقتصادی 02 ـ 8

چشمگیری در روند برگشت  یو اقتصاد یاتتماع یراتبازنشستگی تأثهای  نظام
 ةزیلاادی بلاه طراحلای برناملا     ةسازی دارند. تأثیرات اتتماعی تا انداز از خصوصی

، تعهلادات  کلام منظم، درآمد نابازنشستگی مرتبط با درمان افراد با سوابق کاری 
 PAYGهلاای مزایلاای معلاین     بسلاتگی دارنلاد. طلارح    مراقبت از خانواده و غیره

خوبی قادر به برآورده کردن اصول همبستگی، عدم تبعیض، برابری تنسیتی  به
، وودال و هلااگِمِجِر،  020شلامارة   ةناملا  و پاسخ به نیازهای ویژه هستند )توصیه

های عمومی همچنین قادرند تأثیرات اقتصادی مثبتلای از طریلاق    (. نظام0223
 عمومی ملی بگذارند. ةهای توسع اندازهای مردم در پروژه گذاری پس سرمایه

 سلاطوح  بهبلاود  باعلاث سازی سازوکار پرداخت مستمری  برگشت از خصوصی
و اصلالاول  یلالاااز مزا یبرخلالاوردارو شلالارایط تدیلالاد حقلالاوق و عللالات آن،  شلالاد مزایلالاا

زنلاان   یلاای مزا .بودند ی مزایای معینها طرحبه نوعی پشتیبانِ که بود  یهمبستگ
وه بر این، اکثر روندهای اصکحات در آرژانتین، بولیوی و مجارستان بهتر شد. عک

های اتتماعی  که شامل تقویت مستمری شد مجدد باعث افزایح سطوح پوشح
هلاای   مزایلاای غیرمشلاارکتی و نلارخ    ةبود. با افزایح نرخ پوشح، معرفی و توسع

تدید، خطرِ افتادن در دام فقلار در سلانین    PAYGهای  تایگزینی بالاتر در طرح
 می کشورها کاهح یافت.بالا تا حد چشمگیری در تما

 ةهای توسع شده را در پروژه های ملی ها هم توانستند بخشی از بودته دولت
در آرژانتین  ،گذاری کنند، مثل آرژانتین و قزاقستان. برای نمونه عمومی سرمایه

                                                 
1. economies of scale 
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گلاذاری   های عملاومی سلارمایه   شده را در پروژه های ملی دولت قسمتی از بودته
ونقلال ریللای و    هلاا، حملال   ای تولید برق، تلااده  هستههای  نیروگاه مثک  درکرد )

مسکن عمومی( تا ابزار عمومی ایجاد کند و از آن طریق موتلاب ایجلااد تلاأثیر    
مثبت در رابطه با درآمدهای عمومی مثل مالیلاات و حلاق بیملاة تلاأمین      ةفزایند

 (.0284، 0و رولی 8د )هیوتوواتتماعی ش
درصلاد افلازایح    2.8د به درص 12.2در آرژانتین ضریب افزایح سنواتی از 

افزایح سطوح مزایا و پوشح شد، مخصوصا  برای زنان  موتبیافت و این امر 
 ةدرآمد. بخشی از روند اصکحات مجدد شامل معرفی مستمری پایلا  و اقشار کم

که به افزایح پوشح و کفایلات مزایلاا کملاک کلارد.      9(PBUشد ) همگانی می
 شح مستمری مشارکتی موردپو ةشکاف تنسیتی هم به عنوان بخشی از توسع

بررسی قرار گرفت. برای نمونه، مادرانی که هفت فرزند یا بیشلاتر داشلاتند و از   
واتد شرایط دریافت مزایلاای غیرمشلاارکتی    ،آمدند ها برنمی نگهداری آن ةعهد

در صورت بیکار بلاودن   ،سال و معلول هجدهبرای کودکان زیر  . همچنینبودند
همگانی در نظر گرفته شلاده بلاود.    ةهزین کمک ،یا اشتیال در اقتصاد غیررسمی

بسلایار مهلام دیگلاری را تحلات عنلاوان       ةعکوه بر این، دوللات آرژانتلاین برناملا   
به کار گرفت که به کارگرانی که بلاه سلان بازنشسلاتگی رسلایده      4«یوممخراتور»

سال حق بیمه از طریلاق اشلاتیال    92ها  بودند بدون در نظر گرفتن اینکه آیا آن
 ةداد تا مستمری دریافت کنند. برناملا  ه بودند یا نه اتازه میرسمی پرداخت کرد

بر نرخ پوشح داشت که بیشتر بلاه نفلاع زنلاان و افلاراد      ییبسزا یرتأث یوممخراتور
 0221درصلاد در   23.13درآمد بود. از آنجایی که نرخ پوشح برای زنان از  کم

                                                 
1. Hujo 

2. Rulli 

3. Universal Basic Pension 

4. Moratorium 
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ز توان گفت که نلارخ پوشلاح زنلاان ا    رسید، پس می 0282درصد در  93.30به 
 (.0284)هیوتو و رولی،  ه استبیشتر از مردان بود 0223

تأثیر مثبت اصلی اصکحات در بولیوی شامل طرح مجدد همبستگی و بازتوزیع 
افلازایح   دهنلادة  نشلاان هلاای رسلامی    بینلای  شد. پیح در نظام بازنشستگی تدید می

هلاای   درآمد در نظام بازنشستگی تدیلاد بلاود. طلارح    های کم اساسی در مزایای گروه
ای  مستمری غیرمشارکتی )رنِتا دیگنیداد و مسلاتمری همبسلاتگی( از اهمیلات ویلاژه    

ها زن  که اغلب آن یسالمندان ازبرخوردار بودند برای فراهم کردن حمایت درآمدی 
شکاف تنسیتی  ةهای مشارکتی نبودند. بولیوی به مسلل بودند و تحت پوشح طرح

پرداخلات   ةسلاال سلاابق   82که  ای شده که هر مادر بیمه به طوری ،نیز پرداخته است
یلاک سلاال بلاه     ،تواند به ازای به دنیلاا آوردن هلار کلاودک    حق بیمه داشته باشد می

سلاال. زنلاان    9البتلاه حلاداکثر تلاا     ،اضافه کنلاد  8(اعتباری کودک ةپوشح خود )بیم
اعتباری کودک استفاده کنند و زودتلار بازنشسلاته شلاوند،     ةتوانند از بیم همچنین می

 (.0283، 0سال )آرزا 9حداکثر تا و زای هر کودک یک سال زودتر به ا

های دولت و افلازایح   اصکحات مجدد منجر به کاهح بدهی ،در مجارستان
همبستگی اتتماعی شد. تأثیرات مثبت این روند در خصوص برابری تنسیتی هم 

مشلالاهود اسلالات. بلالار اسلالااس  سلالاال 9بلالاه  0از  9دورة بلالاارداریبلالاا افلالازایح امتیلالااز 
 ی کلاه و بلندمدت مدت یانم یرات(، تأث0281و دیگران ) 4نبرِگهای فریِدِ بینی پیح

داشت،  یتکفامسللة  یرو یسازوکار پرداخت مستمر سازی یبرگشت از خصوص
مشلاترکان مؤنلاث اسلات، مخصوصلاا  در      یلاان در م بهبود هر چه بیشتر آننشانگر 

شود نرخ تایگزینی که بلاه صلاورت درصلاد     بینی می . پیحمدت یانمدت و م کوتاه

                                                 
1. child credit 

2. Arza 

3. maternity voucher 

4. Freudenberg 
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با اترای اصکحات مجلادد   0202در  شود ط دستمزد در اقتصاد محاسبه میمتوس
 یحاللات اتلارا   تلارین  ینانهب باشد و در خوش 42.2و برای زنان  24.2برای مردان 

 بلارای  و 2.2ملاردان   برای شود که نرخ تایگزینی یمین گونه برآورد ا DCطرح 
چشلامگیری از  )که بلاه صلاورت    باشد درصد 4 ةبا نرخ بازگشت سرمای 41.2 زنان
 های اخیر بیشتر است(. های بازگشت سال نرخ

در قزاقستان مستمری اتتماعیِ پایه و مستمری همبسلاتگی باعلاث بهبلاود    
درآمد و بهتر شدن وضعیت برابری در نظام شد.  های کم کفایت مزایا برای گروه

ها، دولت فرصلات دسلاتیابی بلاه تلاأمین ملاالی       گذاری با مدیریت عمومی سرمایه
به علت تیییرات مقیاس را پیدا کرد. از طرف دیگر،  ی زیرساختی بزرگها پروژه

 و اصکحات مجدد در لهسلاتان تلاأثیرات اتتملااعی   اندک اصول عملیاتی، روند 
 حو سلاط  یگزینینلارخ تلاا  و اقتصادی چندان چشمگیری را به هملاراه نداشلات   

 .بالا نرفت NDC( در نظام یت)کفا یای مختلفمزا

 تأثیرات مالی 01 ـ 8

سازی سازوکار پرداخت مستمری باعلاث خواهلاد    قاد بر این بود که خصوصیاعت
گذاری کامل با مدیریت خصوصی پایلادارتر شلاوند. املاا     های اندوخته شد تا نظام

سازی بلاه   های بالای انتقال خصوصی منابع مالی دولت به خاطر هزینهوضعیت 
که در  یبخح خصوصحفت  ی و هزینة بالایطور چشمگیری بدتر شد. بار مال

 ةهلاا بلارای اداملا    رخ داد باعث کاهح ظرفیت دوللات  0221بحران مالی  ةنتیج
 سازی شد. های خصوصی تأمین مالی هزینه

عکوه بر این، بحران مالی تهانی تأثیر منفی بر بازارهای سرمایه داشلات و  
های بازنشستگی را تحلات تلاأثیر قلارار داد.     به طور چشمگیری عملکرد صندوق

چون سلاطوح مزایلاای    ،د فشار بیشتر بر منابع مالی دولت شداین امر باعث ایجا
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بسلایاری از   ،بنلاابراین  .تر از انتظارات رسلاید  بازنشستگی به سطحی بسیار پایین
کسلاری   زیلااد برآمدند. میلازان   8ها درصدد ایجاد مستمری مکمل عمومی دولت

بودته و بدهی عملاومی باعلاث ایجلااد مشلاکل تلادی شلاد، مخصوصلاا  بلارای         
رفلات بلاا معیارهلاای     هلاا انتظلاار ملای    از آن ، زیلارا اروپلاا  ةتحادیکشورهای عضو ا

 درصد 9خود را زیر  ةاتحادیه همخوانی داشته باشند و کسری بودتریخت ماست

 دارند. نگه GDPدرصد از  12و بدهی عمومی خود را زیر  GDPاز 
ها موقعیت مالی  های بازنشستگی خصوصی، دولت سازی صندوق بعد از ملی

باعث کاهح کسری بودته و بدهی کلی که  را بهبود بخشیدندمدت خود  کوتاه
 نیلاز  ها از نظام خصوصی به عملاومی  های انباشته و حق بیمه شد. انتقال دارایی

طبیعتا  تأثیر مثبت زیادی داشت و باعث بهبود منابع مالی نظلاام بازنشسلاتگی و   
 توازن مالی شد.

توانلاایی   به ادی وابستهزی ةانداز اصکحات مجدد به یدر درازمدت، تأثیر مال
های بازنشستگی خود بلاا شلارایط در حلاال تیییلار      کشورها در تطبیق دادن نظام

تمعیتی، اقتصادی و بازار کار است. این تطبیق از طریق اصکحات پارامتریلاک  
 پذیر است. موقع و مناسب امکان به

ملادت ایلان    تأثیر مثبتی روی موقعیت مالی کوتاه یناصکحات مجدد در آرژانت
در  GDPدرصلاد از   2.3طرح بازنشستگی داشت. ورودی مالی برابر بود با حدود 

میلیلاارد   2.02(. برگشت دارایی به ارزش حلادودی  0289، 9و دانسی 0)داتز 0221
دلار آمریکا به نظام عمومی به طور چشمگیری موتب بهبود وضعیت مالی دولت 

الملللای   هلاای ملاالی بلاین   در موقعیتی که دسترسی به بازار را ای شد و فشار بودته

                                                 
 ناخلاالص  ازتولیلاد  درصد 18 به درصد 29 از مجارستان در عمومی بدهی نرخ 0288 و 0282 بین مثال . برای8

 .رسید درصد 22.2 به 42 از هم لهستان در و رسید داخلی
2. Datz 

3. Dancsi 
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هلاای   ها برای پرداخلات بلادهی   محدود بود تسهیل کرد. دولت از بخشی از دارایی
هلاای   گلاذاری در پلاروژه   ها و سرمایه هزینه به خانواده خارتی خود، پرداخت کمک

 0223بین  GDPدرصد از  91به  29دولتی استفاده کرد. بدهی ناخالص دولت از 
مدت نظام عمومی  (. در طولانی0282، 0کاررِا و 8کاهح یافت )آنجککی 0288تا 

بگیلار بیشلاتری را تحلات پوشلاح صلاندوق       مجبور خواهد شد تا تعلاداد مسلاتمری  
( درآورد. طی اصکحات مجدد، بدهی عملاومی بولیلاوی   SIPAعمومی یکپارچه )

کلالااهح یافلالات. رونلالاد  GDPدرصلالاد از  3.99بلالاه  2.91از  0288و  0282بلالاین 
میلیارد دلار آمریکا دست پیدا  4.2داد تا به مبلغ  سازی به دولت این اتازه را ملی

خاطرنشان البته باید کند و به طور چشمگیری موقعیت مالی خود را بهبود بخشد. 
 عدم توازن مالی در نظام وتود دارد. خطرکرد که در درازمدت 

 2های نظام بازنشستگی در مجارستان موتب کلااهح   سازی دارایی روند ملی
شد و کسری بودتلاه   0288اول  ةهای عمومی در نیم بدهی( GDP از)درصدی 
. این امر اولویت بلاالایی بلارای دوللات مجارسلاتان     رسیدترین میزان خود  به پایین
 ةاروپلاا کسلاری بودتلا    ةکمک کرد تا از لیست کشورهایی که در اتحادی داشت و

 ماسلاتریخت(  ةازاندازه داشتند )بر اساس معیارهلاای بلادهی و کسلاری بودتلا     بیح
بودته در مجارستان بعد از اصکحات مجدد به طلاور متوسلاط    ی. کسرشود خارج

قبلال از   یعنلای ، 0282تلاا   0222رقلام از   یلان ا یافت،کاهح  در سالدرصد  32.0
بدهی بخح عمومی هم بلاین   ،درصد بود. به همین ترتیب 1.2اصکحات مجدد 

کاهح یافت. دولت این کشور  GDPدرصد از  2.33به  1.18از  0280و  0282
 IMFهای بازنشستگی را هم برای بازپرداخلات وام   های صندوق خشی از داراییب

بلاه خلااطر    ILOو پوشح مخارج ضروری دیگر استفاده کلارد. ایلان کلاار توسلاط     

                                                 
1. Angelaki 

2. Carrera 
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 سازی روند ملی مثبت یرتأث در حالی کهشد.  تأثیرات منفی روی ثبات توصیه نمی
هلاا،  IFI یدباعلاث انتقلااد شلاد    سلاازی  یاست کلاه مللا  گفتنی  وضوح مشهود بود، به

و دیگلار   OECDاروپا،  ة، بانک تهانی و همچنین اتحادیپول المللی بین صندوق
ارزش پلاول مجارسلاتان )فورینلات(     ،اعتبار شد. در نتیجلاه  ةکنند های تعیین آژانس

دولتلای   ةافزایح یافلات و ارزش اوراق قرضلا   8تبادل افول اعتبارکاهح پیدا کرد، 
مدت تأثیر منفی بر اقتصاد مجارستان  وتاه( و در ک0289نسی، اپایین آمد )داتز و د

د نلا ده هایی را نشان ملای  مدت پیشرفت اندازهای میان این، چشم وتود با. گذاشت
 سازی سازوکار پرداخت مستمری هستند. که حاصل برگشت از خصوصی

اصکحات مجدد نظام بازنشستگی قزاقسلاتان از الگلاوی نسلابتا  مشلاابهی پیلاروی      
های بالای انتقال تأثیر منفی بر وضعیت  ت سرمایه و هزینهمیزان پایین برگش :کرد می

هلاای   سلاازی ملادیریت صلاندوق    (. بلاا مللای  0282، 0مالی دولت گذاشته بود )ژاندیلدین
بازنشستگی، دولت به طور ضمنی فضای مالی خود را گسلاترش داد و فضلاا را بلارای    

 ذاری کرد.گ ملی سرمایه ةتوسع ةافزایح داد و در زمین 9های عمومی مدیریت بدهی
هلاای   هلاا از صلاندوق   هلاا و بلادهی   اصکحات لهستان منجر به انتقال دارایی

مدت وضلاعیت   بازنشستگی خصوصی به دولت شد و این کار باعث بهبود کوتاه
دولتلای   ةنظلاام بیملا   ةمالی دولت شد. بعد از اصلاکحات مجلادد، کسلاری بودتلا    

(ZUS از )درصد از  39.0به  20.9GDP  دوللات  کاهح یافت و وضعیت مالی
تلاا   0221درصد بلاه طلاور سلاالیانه از     31.4بهتر شد و کسری مالی از میانگین 

رسید. سطوح بدهی دولتی عمومی هلام از   0283تا  0280بین  30.9به  0288
هلاای   )پایگلااه داده  رسلاید  0284تلاا   0288از  GDPدرصلاد از   0.22بلاه   0.21

 (.پول المللی بین صندوقانداز اقتصاد تهان  چشم
                                                 

1. credit default swap spreads 

2. Zhandildin 

3. sovereign debt 
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های  سازی سازوکار پرداخت مستمری، بازگشت به نظام شت از خصوصی. برگ6جدول 

 بازنشستگی عمومی در آرژانتین، بولیوی، مجارستان، قزاقستان و لهستان

 لهستان قزاقستان مجارستان بولیوی آرژانتین کشورها
بندی  زمان

اصکحات 
 مجدد

اکتبر تا دسامبر 
0221 

 0282تا  0223
آوریل تا 

 0282دسامبر 
 0289تا  0280

تا  0289
0284 

قوانین 
 شده  تصویب

 01.000قانون 
مصوب آوریل 

امکان  0223
معرفی نظام 
عمومی را به 

 ةعنوان گزین
فرض برای  پیح

 یکشورها
داوطلب فراهم 

 کرد.
 01.402قانون 

مصوب دسامبر 
0221 

های  حساب
را از میان  فردی

برداشت و 
مشترکان را به 
طرح عمومی 

PAYG  انتقال
 داد.

نون اساسی قا
0223 

سازی  خصوصی
تأمین اتتماعی 
را ممنوع کرد و 
حق دسترسی 
به مستمری 
غیرمشارکتی 
همگانی را 

تضمین کرد 
 (.یگنیداد)رِنتا د

قانون شمارة 
مصوب  212

 0282سامبر د
نظام تدید 

 یِعموم
PAYG  را

: مطرح کرد
ما سیستِ

اینتگرال دِ 
 نسوپِنسی

(SIP) 

بر اساس 
قانون 

0282/CI 
تبر مصوب اک

حق  0282
 های یمهب

صندوق 
بازنشستگی 
خصوصی به 

ماه  84مدت 
داری  به خزانه

 انتقال یافت.
بر اساس 

قانون 
0282/8018 

مصوب 
 0282دسامبر 

کارگران به 
نظام عمومی 

PAYG  انتقال
 یافتند.

بر اساس قانون 
V-105 ZRK 

 08مصوب 
ه دَ 0289 ژو ن

صندوق 
بازنشستگی 
خصوصی با 

 هم ترکیب
و  شدند

دوق صن
بازنشستگی 

یکپارچه 
(UPF شکل )

 گرفت.

 طبق قانون
0288 Dz. U. 

931 poz.  ،
سهم حق 

که  هایی یمهب
های  به حساب

انفرادی واریز 
شدند از  می

 9.0ه ب 9.3
درصد کاهح 

 یافت.
 طبق قانون

0289 Dz. U. 

8383 poz.  ،
واریز حق بیمه 

های  به حساب
انفرادی به 

صوت اختیاری 
درآمد و این 

تقال کار ان
ها به  حساب

نظام عمومی 
را میسر 
 ساخت.
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 لهستان قزاقستان مجارستان بولیوی آرژانتین کشورها

های  ویژگی
اصلی الگوی 
 عمومی تدید

نظام ترکیبی از 
طرح عمومی 

PAYG  با
مزایای معین 

(DB با )
 ةمستمری پای
همگانی 

غیرمشارکتی 
 است.

نظام ترکیبی از 
طرح عمومی 

PAYG  با
ن مزایای معی

(DB با )
 ةمستمری پای
همگانی 

 یرمشارکتیغ
نتا )رِ است

 یک(. یگنیدادد
صندوق 

همبستگی 
مشارکتی  نیمه

 ةکنند تضمین
های  حمایت

حداقلی برای 
مشترکان طرح 

 عمومی است.

نظام ترکیبی 
از طرح 
عمومی 

PAYG  با
مزایای معین 

(DB با طرح )
غیرمشارکتی 

بر اساس 
آزمون وسع 

 است.

نظام ترکیبی از 
ندوق ص

همبستگی 
همگانی برای 

شهروندان  ةهم
های  و طرح

بازنشستگی 
اتباری عمومی 

است: یکی 
 PAYGطرح 

با مزایای معین 
و دیگری طرح 

های  حساب
انفرادی است 

که مدیریت آن 
 ةبر عهد

صندوق 
بازنشستگی 

 یکپارچه

(UPF .است )
نوعی مستمری 

اشتیال برای 
مشاغل پرخطر 
هم وتود دارد 
که تأمین مالی 

 ةآن بر عهد
کارفرمایان 

 است.

نظام ترکیبی 
از طرح 
PAYG  با

حق بیمة 
معین مجازی 

(NDC است )
که توسط 
دولت اداره 

شود. در  می
 ،این نظام

حداقل میزان 
مستمری 

 شده تضمین
و تأمین  است

مالی آن به 
صورت 
عمومی 
صورت 

گیرد. دولت  می
مستمری 

غیرمشارکتی 
بر اساس 

آزمون وسع و 
مستمری 

کند.  میفراهم 
عضویت در 

های  حساب
انفرادی 

خصوصی از 
0284 

 داوطلبانه شد.
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 لهستان قزاقستان مجارستان بولیوی آرژانتین کشورها

حقوق و 
شرایط تدید 

 برخورداری

مستمری 
عمومی 

PAYG  با
مزایای معین 

(DB برای )
 12مردان در 

سالگی و برای 
 12زنان در 

سالگی با نرخ 
تایگزینی 

 1.38حدودی 
صد در در

صورت پرداخت 
سال حق  92

بیمه فراهم 
شود. طرح  می

غیرمشارکتی بر 
اساس آزمون 

مستمری برای 
 12کسانی که 

سال و بالاتر 
دارند مزایا 

کند و  فراهم می
برای کسانی که 

 32ها  سن آن
سال و بالاتر 

 باشد و هیچ
گونه منبع درآمد 
دیگری نداشته 
باشند این مزایا 
بر اساس آزمون 

ام وسع انج
 شود. می

مستمری 
عمومی 

PAYG  با
مزایای معین 

(DB برای )
 22مردان در 

سالگی و برای 
 22زنان در 

با نرخ  سالگی
 32تایگزینی 

درصد در 
صورت پرداخت 

سال حق  92
بیمه. صندوق 

همبستگی 
مسلولیت تأمین 

مالی و پر 
گونه  کردن هر

شکاف برای 
رسیدن به 

سطح 
شده را  تضمین

دارد. مستمری 
ارکتی غیرمش

همگانی )رِنتا 
 12دیگنیداد( از 

سالگی شامل 
حال افراد 

 شود. می

مستمری 
عمومی 

PAYG  با
مزایای معین 

(DB برای )
مردان و زنان 

 2.19 در
با نرخ سالگی 

 34تایگزینی 
درصد در 
صورت 

 92پرداخت 
سال حق 

بیمه. 
مستمری 

غیرمشارکتی 
بر اساس 

آزمون وسع از 
سالگی  10

شامل حال 
 شود. افراد می

مستمری 
عمومی 
PAYG 

 ةکنند تضمین
نرخ تایگزینی 

درصد برای  12
 32مردان و 

درصد برای 
 2.21زنان در 

است.  گیسال
مستمری 

همبستگی 
غیرمشارکتی 

همگانی نیز در 
همان سن 
شامل حال 

شود.  افراد می
نظام 

های  حساب
انفرادی با 

 UPFمدیریت 
مزایای  یعموم

ماهیانه فراهم 
 کند. می

زینی نرخ تایگ
مستمری 

PAYG  با
حق بیمة 

معین مجازی 
(NDC برای )

 93مردان 
 42درصد با 

سال پرداخت 
 94حق بیمه و 

درصد برای 
 42زنان با 

سال پرداخت 
حق بیمه 

است. حداقل 
مستمری 

 ةشد تضمین
ماهیانه شامل 
حال مردان 

ساله و  12
بالاتر و زنان 

ساله و  12
شود.  بالاتر می
های  مستمری

غیرمشارکتی 
بر اساس 

آزمون وسع و 
هم  یمستمر

در همان 
ارا ه  ینسن
 .شوند یم
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 لهستان قزاقستان مجارستان بولیوی آرژانتین کشورها

ایجاد دوباره 
یا خلق 
مدیریت 

اترایی نظام 
 بازنشستگی

ANSES  منابع
مدیریت اترایی 

نظام 
بازنشستگی 
خصوصی و 

مشترکان آن را 
 بر عهده گرفت.

مدیریت اترایی 
ظام تدید ن

ی گبازنشست
عمومی 

بلیکا( پا )گِستورا
ایجاد  0282در 

شد و قرار شد 
تا در مارس 

عملیاتی  0283
 شود.

مدیریت 
اترایی نظام 
بازنشستگی 
همچنان با 
مسلولیت 
مدیریت 
 ةمرکزی بیم

بازنشستگی 
 (ONYFملی )

به کار خود 
 ادامه داد.

یک نهاد 
عمومی تدید 
تحت عنوان 

صندوق 
بازنشستگی 

( UPFیکپارچه )
مدیریت نظام را 
بر عهده گرفته 
است. مدیریت 

گذاری  سرمایه
های  دارایی

UPF  به بانک
ملی تمهوری 

قزاقستان 
(NBRK )

 انتقال یافت.

با  PAYGطرح 
حق بیمة معین 

( NDCمجازی )
تحت مدیریت 

 ةبیم ةمؤسس
عمومی لهستان 

(ZUS قرار دارد )
و مدیریت 

هایی که به  آن
طور موقت عضو 

ای ه طرح حساب
انفرادی خصوصی 
بودند همچنان بر 

مدیران  ةعهد
اترایی صندوق 

بازنشستگی 
خصوصی قرار 

 دارد.

انتقال 
مشترکان و 

ها و به  دارایی
رسمیت 

شناختن حق 
برخورداری 

 ها در آن

 گذشته

مشترکان  ةکلی
به نظام 

بازنشستگی 
 ةیکپارچ

آرژانتین انتقال 
 ةیافتند و نحو
برخورداری 

ها از  آن
 مستمری با

مدیریت اترایی 
ANSES  انجام

 گرفت.

 مشترکان ةکلی
 ةنحو و

برخورداری 
ها از مزایا و  آن

ها به  دارایی
نظام 

بازنشستگی 
عمومی انتقال 

 یافتند.

اکثر مشترکان 
با تمایل خود 

به صورت 
داوطلبانه به 

عضویت طرح 
عمومی 
PAYG 

درآمدند. 
های  دارایی
های  حساب

انفرادی به 
داری  خزانه

 افت.انتقال ی

 ةکلی
های  صندوق

بازنشستگی 
های  حساب

انفرادی و 
ها  مشترکان آن

به طور خودکار 
انتقال  UPFبه 

داده شدند. 
شرایط 

برخورداری از 
مستمری در 

طرح 
های  حساب

انفرادی در نظام 
بازنشستگی 

تدید با فرمول 
مزایای معین به 
رسمیت شناخته 

 شدند.

از آنجایی که 
مشترکان  ةهم

های  حساب
ادی وابسته انفر

به نظام 
بازنشستگی 

بودند  ای عمومی
 ZUSکه توسط 
شد،  اداره می

هیچ نیازی به 
انتقال مشترکان 

های  نبود. دارایی
های  صندوق

بازنشستگی 
های  حساب

انفرادی به 
های  حساب

NDC 
خصوصی در 
طرح عمومی 
 انتقال یافتند.
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 ةدوبار طرح
حق بیمة 
 کارفرمایان

کارفرمایان حق 
ها را قبل از  بیمه

اصکحات مجدد 
پرداخت 

کردند و به  می
همین منوال 
پیح خواهند 

 رفت.

 بله بله
بله )طرح 

بازنشستگی 
 اشتیال(

 بله

 تأمین مالی

از  PAYGطرح 
کارگران و 

کارفرمایان حق 
بیمه دریافت 

کند. تأمین  می
مالی مستمری 

 ةپای
رکتی غیرمشا

همگانی از 
 ةمحل بودت

صورت  یعموم
 .گیرد یم

تأمین مالی نظام 
 PAYGعمومی 

و طرح 
همبستگی از 

طریق دریافت 
حق بیمه از 
کارگران و 

کارفرمایان انجام 
شود. تأمین  می

مالی مستمری 
غیرمشارکتی رنِتا 
دیگنیداد توسط 
دولت از طریق 
وضع مالیات 

روی هیدروکربن 
و درآمدهای 

حاصل از 
گذاری  ایهسرم

روی نهادهای 
عمومی قبلی 

 گیرد. صورت می

تأمین مالی 
نظام عمومی 

PAYG  از
طریق دریافت 

حق بیمه از 
کارگران و 
کارفرمایان 

شود.  انجام می
تأمین مالی 

مزایای 
غیرمشارکتی 

از طریق وضع 
مالیات صورت 

 گیرد. می

تأمین مالی 
مستمری 

اتتماعی پایه و 
مستمری 

همبستگی از 
 طریق وضع

مالیات صورت 
گیرد. طرح  می

حساب انفرادی 
از طریق دریافت 

حق بیمة 
کارگران انجام 

شود. حق  می
بیمة کارفرمایان 

صرف طرح 
مستمری 

اتباری اشتیال 
برای کارگران 

مشاغل سخت و 
خطرناک 

 شود. می

تأمین مالی 
 PAYGطرح 

با حق بیمة 
معین مجازی 

(NDC از )
طریق دریافت 

حق بیمه از 
کارگران و 
کارفرمایان 

شود.  انجام می
تأمین مالی 
 ةکسری بودت

نظام  ةبالقو
بازنشستگی از 

 ةمحل بودت
عمومی 
صورت 

 گیرد. می
 

نرخ تدید 
 حق بیمه

 88کارگران: 
 درصد

کارفرمایان: 
 درصد 83.82

 38.80کارگران: 
درصد )به طرح 

 ینب یهمبستگ
درصد  82تا  2.2

بر اساس سطح 
 درآمد(

 9کارفرمایان: 
ه طرح درصد )ب

 9 یهمبستگ
 درصد(.

 82کارگران: 
 درصد

کارفرمایان: 
 درصد 04

کارگران 
های  )حساب

 82انفرادی(: 
 درصد

کارفرمایان: 
 های ی)مستمر

اتباری 
 2اشتیال(: 
 درصد

کارگران: 
 درصد 31.3

کارفرمایان: 
 درصد 31.3
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وصول حق 
 ها بیمه

فدرال  ةادار
درآمدهای 

عمومی )نهاد 
متمرکز وصول 

 مالیات(

طرح عمومی 
گِستورا »
از « بلیکاپا

0283 
مسلولیت 

وصول حق 
ها را بر  بیمه

عهده خواهد 
 گرفت.

مسلولیت 
وصول حق 

 ةها با ادار بیمه
ملی مالیات و 
 گمرک است.

UPF  به عنوان
نهاد مدیریت 
اترایی نظام 
بازنشستگی 
مسلولیت 

وصول حق 
ها را بر  بیمه

 عهده دارد.

بیمة اتتماعی 
ZUS  حق
ها را  بیمه

وصول و 
مزایای 

بازنشستگی را 
پرداخت 

 کند. می

مدیریت 
دارایی و 

 گذاری سرمایه

بانک ملی 
آرژانتین 

ها را  دارایی
کند  مدیریت می

گذاری  و سیاست
گذاری  سرمایه
 ةکمیت ةبر عهد

گذاری  سرمایه
 است.

طرح عمومی 
گِستورا »
« بلیکاپا
سلولیت م

مدیریت و 
گذاری  سرمایه

را بر عهده 
 خواهد گرفت

به طور لالا 
 هاAFPموقت 

این مسلولیت 
را بر عهده 

 دارند.

مدیریت 
های  دارایی

نظام عمومی 
PAYG  بر
 ةعهد

داری  خزانه
 است.

مسلولیت 
مدیریت دارایی 

و 
گذاری  سرمایه

با بانک ملی 
قزاقستان 

 است.

بیمة اتتماعی 
ZUS 

مسلولیت 
مدیریت 

گذاری  رمایهس
های  و دارایی
های  صندوق

بازنشستگی 
عمومی را بر 

 عهده دارد.

تحولات 
نظارتی و 
 رگولاتوری

آرژانتین 
سرپرستی نظام 
بازنشستگی را 
کنار گذاشت و 

به تای آن 
 یا کنگره یتةکم

را برای نظارت 
بر طرح عمومی 

PAYG  معرفی
 کرد.

نهاد نظارت و 
کنترل 

مستمری و 
بیمه تایگزین 

 8راینتِنشیاسوپِ
 اکنون شد و

مسلول نظارت 
 ةبر نحو

پرداخت 
مستمری و 

خدمات  ةارا 
 .استای  بیمه

وزارت منابع 
انسانی و بانک 

ملی 
مجارستان 

دار چنین  عهده
 وظایفی است.

آژانس 
گری و  تنظیم

نظارت بازار 
مالی و 

های  سازمان
مالی بر 

عملکرد بانک 
ملی نظارت 

کند و این  می
کار شامل 

ر نظارت ب
مدیریت 

های  دارایی
های  صندوق

بازنشستگی 
 شود. هم می

مسلولیت 
گری  تنظیم

های  صندوق
بازنشستگی 
خصوصی و 

عمومی با نهاد 
نظارت ملی 

(FSA .است )
وزارت خانواده، 
کار و سیاست 
اتتماعی هم 
نظارت کلی 

های  بر طرح
عمومی زیر 

را  ZUSنظر 
 .دهد انجام می

                                                 
1. Superintendencia 
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حکمرانی 
های  نظام

شده  اصکح
)بعد از 

 اصکحات(

 
نظارت بر نظام 

بازنشستگی 
 ةتدید بر عهد
کمیسیون 

ملی و  ةکنگر
مجمع مشورتی 

 ای تانبه سه
است که شامل 

نمایندگان 
بگیران  مستمری

ها  و بانک
 شود. می

 
 
 

 
دولت اختیارات 
اترایی خود را 

روی نظام 
بازنشستگی 

ایح داد. افز
طرح تدید 

هنوز 
نمایندگانی از 

طرف کارگران 
و کارفرمایان 

 ندارد.

 
یک مجمع 

و  اقتصادی
اتتماعی 

تانبه به  سه
عنوان نهاد 

مشورتی ایجاد 
نوع  یچشد. ه

 ییگرا تانبه سه
در نظام 

عمومی تدید 
صورت نگرفته 

 است.

 
 UPFمدیریت 

با بانک ملی 
است اما 

نظارت مجمع 
مشورتی 
ر مستقیما  زی

نظر 
 یتمهور ر یس

قزاقستان 
است. 

نمایندگان 
کارگران و 

کارفرمایان در 
حکمرانی این 
طرح حضور 

 ندارند.

 
 ZUSمدیریت 
با 

 ای مدیره هیلت
 0از  متشکل

 عضو 4تا 
انتصاب . است

ها  و عزل آن
هیلت  ةبر عهد

نظارت 
تانبه(  )سه

بر است و 
 ةاساس توصی

 ZUSر یس 
صورت 

 گیرد. می

گفتمان 
در  اتتماعی
روند 

اصکحات 
 مجدد

گفتمان 
اتتماعی 

محدود است و 
همچنان بر سر 
اصکحات مجدد 

در کنگره 
مباحثه وتود 

 دارد.

مباحث 
ای  کنگره

ار شد و زبرگ
بیشترین میزان 

مشاوره با 
های  اتحادیه

تجاری صورت 
 گرفت.

بحث عمومی 
و مباحث 

ای  کنگره
 محدود بودند.

گفتمان 
اتتماعی 

 بود و محدود
دار  دهدولت عه

تدوین سیاست 
 است.

گفتمان 
اتتماعی 

محدود در 
طول روند 
 اصکحات.

تأثیرات 
 .مثبت: الف

های  هزینه
 ةتافی کاهح

 اداری

الزحمه و  حق
حذف  حق بیمه

شد. نظام 
عمومی حق 
گرفتن هیچ 

 وتهی را ندارد.

تا ایجاد 
گِستورا »

وتوه  «بلیکاپا
دریافتی تیییر 

 کنند. نمی

ها و  الزحمه حق
دریافتی وتوه 

برای 
های  حساب

انفرادی 
باقیمانده حذف 

 .ندشد

ها و  الزحمه حق
های  هزینه

اترایی تحت 
 UPFنظارت 

 نصف شدند.

شواهدی وتود 
ندارد، اما از 
آنجایی که 

های  دارایی
صندوق توسط 

ZUS  مدیریت
شوند،  می

ها به  هزینه
خاطر 

تویی  صرفه
مقیاس نسبتا  

 اند. کمتر شده
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تأثیرات  .ب
و  اتتماعی

 اقتصادی

پذیری  نرخ تعلق
 8.2به  2.12از 

درصد افزایح 
یافت و اضافه 
کردن آن به 

 ةمستمری پای
همگانی باعث 
افزایح میزان 

پوشح و 
سطوح مزایا 

شد، مخصوصا  
برای زنان و 

درآمد.  اقشار کم
وتوه  ةذخیر

بازنشستگی در 
ی ها پروژه

زیرساختی 
گذاری  سرمایه

 شد.

ها  بینی پیح
نشانگر افزایح 

فاحح مزایا 
برای اقشار 

مد و زنان آدر کم
است. هر مادر 

که  ای شده بیمه
 ةسال سابق 82

پرداخت حق 
بیمه داشته باشد 

تواند به ازای  می
به دنیا آوردن هر 
کودک یک سال 
به پوشح خود 

اضافه کند. 
مستمری 
همبستگی 

مادران باعث 
هبود برابری ب

 تنسیتی شد.

اصکحات 
مجدد منجر 
به کاهح 

بدهی دولت و 
افزایح 

همبستگی 
اتتماعی شد. 
تأثیرات مثبت 

در رابطه با 
برابری 

تنسیتی و 
دوران امتیاز 

هم  بارداری
مشهود 
 هستند.

مستمری 
 ةاتتماعی پای

غیرمشارکتی و 
مستمری 

همبستگی 
باعث بهبود 
کفایت مزایا 
برای اقشار 

و  درآمد کم
برابری در نظام 
شد. با مدیریت 

عمومی 
 ،ها مستمری

دولت به تأمین 
مالی بلندمدت 

برای 
های  پروژه

زیرساختی 
 دست یافت.

تأثیرات 
و  اتتماعی

اقتصادی 
چنان بارزی  آن

بینی  پیح
چون  ،نشد

اصول عملیاتی 
های  برای نظام
NDC 

تیییرات اندکی 
داشت. نرخ 
تایگزینی و 

سطوح کفایت 
یین مزایا هم پا
 بودند.

 تأثیرات مالی

میلیارد  2.02
دلار آمریکا از 

های  صندوق
خصوصی به 

صندوق عمومی 
انتقال یافت. 

این کار موتب 
شد تا کسری 

نظام  ةبودت
عمومی حذف 
شود و بدهی 

به  29دولت از 
درصد بین  91

 0288تا  0223
 کاهح یابد.

میلیارد  4.2
دلار آمریکا از 
نظام خصوصی 
به نظام عمومی 

نتقال یافت. ا
این کار باعث 
شد تا بدهی 

بین  عمومی
 0288و  0282

به  2.91از 
درصد از  3.99

GDP  کاهح
 یابد.

میلیارد دلار  88
آمریکا از 

های  صندوق
بازنشستگی 
خصوصی به 

صندوق عمومی 
انتقال یافت و این 
کار موتب شد 
 ةتا کسری بودت

 1.2مالی از 
 0222درصد بین 

 32.0به  0282تا 
 0288ر درصد د

برسد و بدهی 
  1.18عمومی از 

درصد از  33به 
GDP  بین

 0280و  0282
 .بدکاهح یا

از آنجایی که 
های  حساب

انفرادی به 
فعالیت خود 

تحت مدیریت 
عمومی ادامه 

دادند، این روند 
تأثیر بسزایی 
بر وضعیت 
مالی دولت 

 نگذاشت.

میلیارد  99
 ZUSدلار به 

انتقال یافت. 
این امر باعث 

کسری  شد تا
مالی از  ةبودت
درصد  31.4

و  0221)بین 
( به 0288

درصد  30.9
و  0280)بین 
کاهح  (0283

یابد. بدهی 
عمومی هم از 

 0.22به  0.21
درصد از 

GDP  بین
و  0288

 رسید. 0284

ر، ؛ پولاکوسلاکی و هلااگِمِجِ  0281؛ مِسلاا لا لاگلاو،    0281؛ مالتسِوا و تاننِوا، 0281منابع اصلی: بِرترانو و دیگران، 
 .0281؛ سزیکرا، 0281





 

 

 

 

 

 سومفصل 

: سازی یبرگشت از خصوص یچگونگ 

 یاستیمراحل س





 
 
 
 

هلاا در سرتاسلار    در پشتیبانی از دوللات  ILO ةبا در نظر گرفتن تجربیات گسترد
هلاای تلاامع    تهان برای اصکح سازوکار پرداخت مستمری و با توته به تحلیل

ر ایلان بخلاح نکلااتی در خصلاوص     د ،اخیر در کشورهای مختلف ةگرفت صورت
مند به کنار گذاشتن  سازی برای کشورهایی که عکقه برگشت از خصوصی ةنحو

 شود. سازی و بازگشت به نظام بازنشستگی عمومی هستند ارا ه می خصوصی
 داردسلاازی وتلاود    یازده مرحلة سیاستی اصلی برای برگشلات از خصوصلای  

ان اتتماعی برای ایجاد توافق و . آغاز کردن گفتم8اند از:  ( که عبارت9)شکل 
 ةتانبلا  فنلای سلاه   ة. برقرار کردن کمیتلا 0های برقراری ارتباط؛  اندازی کمپین راه

سلاازی مجلادد نظلاام     کلاارگیری رونلاد مللای    اصکحات با مسلولیت طراحی و بلاه 
بلاا مزایلاای    PAYGهای اصلی طرح  . تصویب قوانین با ویژگی9بازنشستگی؛ 

. ایجلااد نهاد/ملادیریت   4؛ ILOمین اتتملااعی  معین مطابق با استانداردهای تلاأ 
. انتقلاال مشلاترکان از   2تانبلاه؛   بازنشستگی عمومی برای تضمین حکمرانی سه

های انفرادی؛  . انتقال منابع انباشته در حساب1نظام خصوصی به نظام عمومی؛ 
. تنظیم نرخ حق بیمة تدید و آغاز وصول حق بیمه برای نظلاام بازنشسلاتگی   3

. 3از میان برداشتن سازوکار وصول حق بیمة نظام خصوصی؛ . 1عمومی تدید؛ 
. ایجاد واحد یا 82کارگیری خدمات نظارتی و سازوکارهای وصول حق بیمه؛  به

. از میلاان  88 ؛گذاری طلارح بازنشسلاتگی عملاومی    نهاد مسلول مدیریت سرمایه
 برداشتن نهاد نظارتی و رگولاتوری بازنشستگی بخح خصوصی.
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هلاای   انلادازی کمپلاین   آغاز کردن گفتمان اتتملااعی بلارای ایجلااد توافلاق و راه      ●
 برقراری ارتباط

 

بلاا مزایلاای معلاین     PAYGهای اصلی طرح  تصویب قانون یا قوانین با ویژگی  ●
 ILOمطابق با استانداردهای تأمین اتتماعی 

 

 تانبه تضمین حکمرانی سهایجاد نهاد/ مدیریت بازنشستگی عمومی برای   ● 

 انتقال مشترکان از نظام خصوصی به نظام عمومی  ●

 انفرادیهای  انتقال منابع انباشته در حساب  ●

تنظیم نرخ حق بیمة تدید و آغاز وصول حق بیملاه بلارای نظلاام بازنشسلاتگی       ●
 عمومی تدید

 از میان برداشتن ساز و کار وصول حق بیمة نظام خصوصی  ●

 کارگیری خدمات نظارتی و سازوکارهای وصول حق بیمه به  ●

 گذاری طرح بازنشستگی عمومی ایجاد واحد یا نهاد مسلول مدیریت سرمایه  ●

 بخح خصوص از میان برداشتن نهاد نظارتی و رگولاتوری بازنشستگی  ●

کلاارگیری   تانبة اصکحات با مسلولیت طراحی و به قرار کردن کمیتة فنی سهبر  ●
 سازی مجدد نظام بازنشستگی روند ملی

 

 سازی سازوکار پرداخت مستمری تی اصلی برای برگشت از خصوصی. مراحل سیاس2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

انـدازی   . آغاز کردن گفتمـان اجتمـاعی بـرای ایجـاد توافـق و راه     0مرحلة 
 های برقراری ارتباط کمپین

به طور ویلاژه اصلاکحات   و  اصکحات در تأمین اتتماعی ة، همآل ایده در حالت
نفعلاان اصلالی بلاه کلاار      در گفتمان اتتماعی و توافق بین ذی بایدس مقیا بزرگ

8 

0 

9 

4 

2 

1 

3 

1 

3 

82 

88 



  010  سازی: مراحل سیاستی فصل سوم: چگونگی برگشت از خصوصی

 

 

بگیلاران   های حامی حقوق مسلاتمری  مدنی و گروه ةگرفته شوند که شامل تامع
های کارفرمایان و کلاارگران ضلاروری اسلات، چلاون      شود. مشارکت سازمان می
ها هستند که نظام بازنشستگی را از طریق پرداخت حق بیملاة خلاود تلاأمین     آن

گونه که باید در گفتملاان اتتملااعی مشلاارکت     کشورها آن ةکنند. هم میمالی 
کند گفتمان اتتملااعی مللای    تأکید می ILOبه همین خاطر است که  ،کنند نمی

سلاازی   درستی صورت گیرد به پشتیبانی عمومی در بازگشت از خصوصی اگر به
نفعلاان در رونلاد    سازوکار پرداخت مستمری کمک خواهد کرد. شرکت دادن ذی

پلاذیری   گیری و طراحی اصکحات باعث ایجاد حس مالکیت و مسلولیت تصمیم
شود. اکنون  در خصوص موفقیت اصکحات و موتب تسهیل روند اصکحات می
تانبه وتلاود   بیح از هر زمان دیگری نیاز به دنبال کردن گفتمان اتتماعی سه

سلابی تضلامین   سیاسی و توافق اتتماعی را تا حد منا ةدارد تا از این طریق اراد
 کنیم تا بتوانیم به اصکحات پایدار و قابل قبول با نتایم اتتماعی مثبت برسیم.

وپرورش ترکیب شود  های ارتباطات و آموزش گفتمان اتتماعی باید با کمپین
تا بتوان عموم مردم را از مزایای نظام بازنشستگی عمومی تدیلاد آگلااه سلااخت.    

ن از اینکه مردم آگاهی کافی از مزایای های ارتباطات برای حصول اطمینا کمپین
ها در تهت  قدم ةروند اصکحات مجدد دارند ضروری هستند. این مزایا دربرگیرند

های حلاق   انتقال به نظام تدید، حقوق و وظایف تدید، تخصیص منابع مالی، نرخ
اطمینان باعث ایجاد مقاومت  نداشتنشوند.  ها در سطح انفرادی می بیمه و گزینه

دهنلاد   شود. تجربیات کشورهای مختلف نشان ملای  وری در برابر تیییر میغیرضر
شروع شود. این کلاار باعلاث    بایدکه کمپین اطکعات عمومی از همان آغاز روند 

هلاا در طلاول رونلاد     تضمین گفتمان اتتملااعی کلاافی و ایجلااد توافلاق و دوام آن    
از ایلان  شلاود و   کمپین اطکعات بعلاد از اتملاام آن ملای    ةاصکحات مجدد و توسع

 گیرد. رسانی کامل صورت می طریق برای تمامی شهروندان اطکع
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اصلاحات با مسئولیت طراحـی و   ةجانب فنی سه ة. برقرار کردن کمیت8مرحلة 
 سازی مجدد نظام بازنشستگی کارگیری روند ملی به

فنلای   ةهلاای فراینلاد اصلاکحات، برقلارار کلاردن کمیتلا       با در نظر گرفتن پیچیدگی
سازی مجدد نظام  کارگیری روند ملی ات با مسلولیت طراحی و بهاصکح ةتانب سه

هلاای کارفرمایلاان و    شامل نمایندگی بایدشود. این کمیته  بازنشستگی توصیه می
هلاای تلاأمین    ای باتجربه در زمینة نظام کارگران و همچنین متخصصان چندرشته

هلاا،   رداناتتماعی عمومی باشد، مثلال اقتصلااددانان، آکچو رهلاا، حقوقلادانان، آملاا     
 ةگذاری و متخصصان تأمین اتتماعی. کمیتلا  مدیران اترایی، متخصصان سرمایه

هلاای اصلالی نظلاام عملاومی را در نظلار بگیلارد،        ویژگلای  بایداصکحات  ةتانب سه
انجام دهد تلاا پایلاداری اقتصلاادی و     یالسنجی یا ارزیابی آکچو ر مطالعات امکان

 ای اصکحات ارا ه دهد.هایی در راست و توصیه بسنجدمالی نظام تدید را 

بـا   PAYGهـای اصـلی طـرح     . تصویب قانون یا قوانین با ویژگی2مرحلة 
 ILOمزایای معین مطابق با استانداردهای تأمین اجتماعی 

تواند با  بسط دادن قانون تدید نیاز به تحلیل قانونی دارد. مسلولیت این کار می
حقوقلادانان متخصلاص    ،آل ایده تانبه باشد و در حالت اصکحات فنی سه ةکمیت

های تأمین اتتماعی نیز بایستی کمک کنند تا از عملکرد درست  در زمینة نظام
 اطمینان حاصل شود. ILOالمللی تأمین اتتماعی  و تطابق با استانداردهای بین

زیلاادی بلاه    ةعملکرد خوب و پایداری طرح بازنشستگی در آینلاده تلاا انلاداز   
فرمول  یا،مزا یلپروفا یفمولا  شامل تعرکیفیت طراحی آن بستگی دارد که مع

و  یریکلاارگ  و انضباط در به یتصکح یطشرا یمه،نرخ حق ب ی،مستمر ةمحاسب
. در طراحی نظام تدید بایستی به اقلادامات انتقلاالی و تلادریجی    است یحکمران

توته شود. کفایت مزایا هم بایسلاتی در طراحلای نظلاام در نظلار گرفتلاه شلاود،       
 801و  820های  کنوانسیون درشده  زایای مشخصحداقل م مخصوصا  تضمین



  012  سازی: مراحل سیاستی فصل سوم: چگونگی برگشت از خصوصی

 

 

ILO های تأمین اتتماعی. ملاوارد مربلاوط بلاه برابلاری و      در خصوص مستمری
همبستگی بایستی در قوانین مرتبط با تنسیت و بازتوزیع در اقشلاار پردرآملاد و   

هلاای بازنشسلاتگی عملاومی سلاازوکارهای      درآمد گنجانلاده شلاوند. در نظلاام    کم
 تی در نظر گرفته شوند.همبستگی کافی هم بایس

مدیریت بازنشستگی عمومی برای تومین حکمرانـی   . ایجاد نهاد/1مرحلة 
 جانبه سه

مدیریت اترایی برای طلارح بازنشسلاتگی عملاومی، اولویلات بلاا       نبودِدر صورت 
ای در زمینلاة   الملللای گسلاترده   کارگیری طرح است. تجربیلاات بلاین   طراحی و به

وتود دارد. اترا و وصول حق بیمه  طراحی مؤسسات طرح بازنشستگی عمومی
نلاام   های اصلی طراحی مدیریت اترایی است کلاه شلاامل ثبلات    از تمله فعالیت

 ،فعالیت دیگر .شود ها )نگهداری سوابق افراد( می حق بیمه ةمحاسب و مشترکان
ای  هلاای دوره  هلاا و پرداخلات   مدیریت مزایا است که شامل پردازش درخواسلات 

 یالآکچو ر های ریزی و مشاوره که شامل توصیه خدمات برنامه . همچنیناست
هلالاای  و دسلالاتورالعمل ILOشلالاود. در راسلالاتای اسلالاتانداردهای   و قلالاانونی ملالای 

ISSA/ILO   هلاای تلاأمین اتتملااعی )    برای حکمرانی خلاوب در نظلاامISSA ،
تانبلاه   سلاه  8عاملال  یک هیلت باید(، نظام بازنشستگی عمومی تدید الف 0289
هلاای کارفرمایلاان و کلاارگران     کلااری سلاازمان  مدیره یا کمیسیون( با هم )هیلت
گلاذاری سلاازوکار    گذاران اصلی نظام( داشته باشد که مسلالولیت سیاسلات   )بنیان

کارگیری طرح و اداره کلاردن سلاازمان تلاأمین     پرداخت مستمری و نظارت بر به
 عملاومی  ملاوارد  دیگلار  هلاای بازنشسلاتگی و   )که مسلول اترای طلارح  اتتماعی
 گیرد.بر عهده برا است(  حکمرانی

 

                                                 
1. governing body 
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 . انتقال مشترکان از نظام خصوصی به نظام عمومی3مرحلة 

انتقال مشترکان از نظام خصوصی به نظام  زمانبعد از ایجاد چارچوب سازمانی، 
 ةعمومی است. فرایند اداری شامل انتقال بانلاک اطکعلاات مشلاترکان و سلاابق    

ود. ش ها می پرداخت حق بیمه و اطکعات کارفرمایان و خصوصیات شخصی آن
این کار برای تضمین استمرار فرایند وصول حلاق بیملاه و سلاوابق اشلاتراک در     

 شود. سطوح مختلف شرکتی یا انفرادی انجام می
انفلارادی  )پرداخت حق بیمه( مشارکت  ةمقررات مربوط به انتقال اطکعات سابق

در نظلار  در تعیین شرایط برخلاورداری از مزایلاا و محاسلابة آن     بایدو میزان دستمزد 
هلاای   ته شوند. در صورت فقدان ثبلات مرکلازی اطکعلاات مربلاوط بلاه حسلااب      گرف

های مدیریتی صلاندوق بازنشسلاتگی مللازم بلاه      انفرادی توسط نهاد عمومی، شرکت
فراهم کردن چنین اطکعاتی از طریق یک فرایند منظم هستند. بایسلاتی اقلاداماتی   

صلاورت  سازی(  برای مشترکان نظام بازنشستگی عمومی قدیمی )قبل از خصوصی
هلاا و   هلاایی کلاه در دوره   کلال حلاق بیملاه    لا  هلاا  گیرد تا حق بیمه و حقوق قبللای آن 

 به رسمیت شناخته شوند. لا  اند های مختلف پرداخته نظام

 های انفرادی . انتقال منابع انباشته در حساب6مرحلة 

هلاای انفلارادی نظلاام     محل انتقال منابع انباشته در حسلااب  ةگیری دربار تصمیم
بلاا   یسلاتی منلاابع با  یلان ، اآل ایلاده  شود. در حالت هم تلقی میخصوصی امری م

ترکیلاب شلاوند و تلاأمین ملاالی را      PAYGهای بازنشستگی طرح تدید  دارایی
شود، انتقال بایسلاتی از لحلااظ    نظر از تصمیمی که اتخاذ می تقویت کنند. صرف

زمان پرداخت حق بیملاه بلاه    عادلانه باشد. بنابراین، مدت یهای آکچو ر ارزش
دقت محاسبه و در نظام تدیلاد بلاه رسلامیت شلاناخته      خصوصی بایستی به نظام

هلاای انفلارادی بلاه طلارح تدیلاد       انلادازهای حسلااب   شود. در صورت انتقال پس
PAYGپردازان داده شود که حقوق بازنشستگی  ، بایستی این اطمینان به بیمه

الاتر ( برابر با نظام خصوصی و یا حتی بیالها در نظام تدید )از نظر آکچو ر آن
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های انفلارادی نلاوعی دارایلای     از آن خواهد بود. در برخی از قوانین ملی، حساب
انتقلاال   PAYGها را به طرح  توان آن آیند، بنابراین نمی شخصی به حساب می

داد، مگر اینکه خود مشترکان به صورت داوطلبانه این کار را انجلاام دهنلاد. در   
توان به حساب انفرادی  را میهای انفرادی  های حساب غیر این صورت، دارایی

 مکمل انتقال داد، البته اگر چنین حسابی وتود داشته باشد.

. تنظیم نرخ حق بیمة جدید و آغاز وصول حـق بیمـه بـرای نظـام     9مرحلة 
 بازنشستگی عمومی جدید

نرخ حق بیمه در حصول اطمینان از تأمین ملاالی طلارح عملاومی تدیلاد نقلاح      
اساس مطالعات دقیق آکچو ریلاال محاسلابه    حساسی دارد و این نرخ بایستی بر

هلاای بازنشسلاتگی عملاومی     شود تا پایداری بلندمدت را تضمین کند. اکثر طرح
کنلاد   را تضمین ملای  سطح مزایا که کنند فعالیت می یتحت مفهوم مزایای معین

 یها سال یا اعتبار یها که شامل دوره یمهپرداخت حق بمدت زمان )بر اساس 
( و با سلاطح ملاورد نظلار    شود یدرآمد در طول همان دوره م یزانو م ییدمورد تأ
همراه است. برخی کشلاورها نظلاام    یندهدر آ ینمع یها ها در طول دوره اندوخته

 یگلار دهند، به عبارت د گذاری تز ی را ترتیح می تأمین مالی بر اساس اندوخته
 یحافلازا  یازمنلاد ن آل ایلاده  که در حاللات  یالآکچو ر یها اندوخته یانباشت تز 

 یملاة بلار اسلااس حلاق ب    یملاال  یناسلات )نظلاام تلاأم    ینلاده در آ یمهحق بپیوستة 
زملاان بلاا بللاوغ     را هم ها یمهبتواند سطح حق ب یقطر ینتا از ا 8(شده یبند درته

سلاازوکارهایی  همچنین بایلاد  انطباق دهد.  ها ینههز یحو افزا ینظام بازنشستگ
ح طول عملار و  برای تنظیم پارامترهای دیگری مانند سن بازنشستگی و افزای

شلاده در   های مشارکت در نظر گرفته شوند. با انجام این کار، اصول تعیین دوره
 شوند. المللی تأمین اتتماعی هم رعایت می استانداردهای بین

ها را  تواند وصول حق بیمه های حق بیمه، نظام عمومی می بعد از تعیین نرخ
                                                 

1. scaled-premium financing 
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ول حق بیمه ایجاد شود یک نظام متمرکز وصباید این منظور،  برایشروع کند. 
مخصوصا  نهادهای  ،تا هماهنگی لازم با دیگر نهادهای عمومی را تضمین کند

در انجلالاام ایلالان کلالاار بایسلالاتی بلالاه  . همچنلالاینمالیلااتی مسلالالول وصلالاول مالیلالاات 
در خصوص گردآوری و انطباق حق بیمه توته شلاود.   ISSAهای  دستورالعمل

وصول مالیات را تلارتیح   ی/آور حق بیمه یا تمع ةبعضی کشورها نظام یکپارچ
وصول برای نظام تأمین  ةکارگیری معیارهای ویژ به ،دهند. در انجام این کار می

گلاذاری   رغلام پایلاه   اتتماعی بایستی تضمین شلاوند. در برخلای کشلاورها، عللای    
ها به صورت متمرکز باقی  های بازنشستگی خصوصی، وصول حق بیمه صندوق

قسمت اعظلام کلاار    ،می. در چنین مواردیالبته با مسلولیت یک نهاد عمو ،ماند
 انتقال به نظام عمومی صورت گرفته بود.

 . از میان برداشتن سازوکار وصول حق بیمة نظام خصوصی2مرحلة 

پایلاان  با  یستیحتما  با یدر قالب نظام متمرکز عموم ها یمهشروع وصول حق ب
ورت به صلا  استکه در شُرُف بسته شدن  یدر نظام خصوص ها یمهوصول حق ب

 هلاا  یملاه روند وصول حق ب ییرتیرسانی در خصوص  اطکعهماهنگ انجام شود. 
مقلاررات و  و همچنلاین   انجلاام شلاود  به نحلاو احسلان    یستیعموم مردم با یبرا
 .ها قرار گیرند باید در دسترس آن یدتد های یوهش

 کارگیری خدمات نظارتی و سازوکارهای وصول حق بیمه . به7مرحلة 

و تأمین اتتملااعی ایجلااد خلادمات اسلاتوار      ةهم مؤسسهای م یکی از مسلولیت
خلادمات   ةارا لا بلارای  . اسلات وصول حلاق بیملاه   پایدار سازوکارهای  کارگیری به

. سازوکارهای کنتلارل حلاق   داشتنظارتی حتما  باید تعداد پرسنل مجرب کافی 
بیمه باید با نهادهای دیگر عمومی که شامل مؤسسات تأمین اتتملااعی دیگلار   

د اطکعات مفید را در ند تا از این طریق بتواننی داشته باششود هماهنگ هم می
د. اطکعات در خصوص کارفرمایان و نپردازان فراهم کن خصوص شناسایی بیمه
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 مجلاوز فعالیلات   و وکلاار  ها مثل سوابق کسب فرمایان و میزان فعالیت آن خویح
 تضلامین  درکلاه   کننلاد  یجادوکار مناسب ا کسب یپلتفرم اطکعات یک توانند یم

 .است ای یژهو یتاهم حا ز کارآمد و مؤثر دقیق، کنترلِ

گـذاری طـرح    . ایجاد واحد یـا نهـاد مسـئول مـدیریت سـرمایه     01مرحلة 
 بازنشستگی عمومی

گذاری فعالیت مهم دیگری است که بایستی به عنوان بخشلای   مدیریت سرمایه
از چلالاارچوب نهلالاادی نظلالاام بازنشسلالاتگی طراحلالای و بلالاه کلالاار گرفتلالاه شلالاود.     

هلاای تلاأمین    گذاری دارایلای  در خصوص سرمایه ISSA/ILOهای  عملدستورال
کلاارگیری   ( راهنمایی تامع در مورد طراحلای و بلاه  پ ISSA ،0289اتتماعی )
توته  باید کنند. طبق این راهنمایی گذاری فراهم می سرمایهتانبة  همهچارچوب 

 ای به موارد زیر شود: ویژه
ذاری، راهبردهلالاای گلالا گلالاذاری، مقلالاررات سلالارمایه   سلالااختارهای سلالارمایه 

گذاری در عمل انجلاام   گذاری )چگونه سرمایه گذاری، فرایندهای سرمایه سرمایه
 گذاری. شود( و نظارت بر مدیریت سرمایه می

 . از میان برداشتن نهاد نظارتی و رگولاتوری بازنشستگی بخش خصوصی00مرحلة 

ظارتی و برگشت از نظام بازنشستگی خصوصی با از میان برداشتن کامل نهاد ن
 و سازی ایجاد شده بود فرایند خصوصی درشود. این نهاد  می تکمیلرگولاتوری 

از آنجایی که دیگر به مدیریت اترایی صندوق بازنشسلاتگی خصوصلای نیلاازی    
هلاای   . در کشلاورهایی کلاه نظلاام   نیز وتود ندارداحتیاج به چنین نهادی  ،نیست

امکان وتود دارد کلاه  فعال هستند، این  ها در آن بازنشستگی عمومی همچنان
 های رگولاتوری و نظارتی به یک نهاد نظارتی مالی مستقل انتقال یابد. فعالیت

 رغم صورت گرفتن علیگیرد این است که بتوته قرار  موردباید  که ای نکته
 یدر نظام بانک یخصوص یانفراد یها حساب یها طرح یرگولاتور های یتفعال
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نظلار   یلار ز یاتتملااع  ینمؤسسات تلاأم  یارتو نظ یرگولاتور یها ، ارگانیو مال
مطللاوب قلاادر بلاه    قلارار دارنلاد و بلاه صلاورت      یاتتماع ینکار و تأم یها وزارت

 .هستندتانبه  در قالب چارچوب سه برقراری تعامل
شده به طور مستند  در خاتمه، این مطالعه و مطالعات موردی کشورهای مطرح

کنند  تباری را بیان میهای ا مستمریپرداخت عملکرد ضعیف سازوکار خصوصی 
های بازنشستگی ملی خود را دارند به طور  هایی که قصد بهبود نظام و برای دولت

. در سراسر تهان، کشلاورها در  آورند میفراهم  را هایی تجربیات و درس ،خکصه
های انفرادی اتباری خصوصی هستند. از  های حساب حال کنار گذاشتن مستمری

های اتباری عمومی خلاود   وکار پرداخت مستمریسی کشور ساز 0281تا  8318
هجده کشور اصلاکحات   0281را به طور کامل یا تا حدودی خصوصی کردند. تا 

سازی پرداخت مستمری را به طور کاملال   و سازوکار خصوصی دادندمجدد انجام 
هلاای بازنشسلاتگی اتبلااری خصوصلای درگیلار       . نظلاام گذاشتندیا تا حدودی کنار 

اداری و انتقال، کاهح نرخ پوشح، بدتر  زیادهای  زینهمثل ه متعددیمشککت 
اینکه  وتود های تنسیتی و درآمدی بودند. با شدن سطوح مزایا، افزایح نابرابری

 زملاان سازی پرداخت مسلاتمری همچنلاان نیازمنلاد     برگشت از سازوکار خصوصی
م ها و تأثیرات مثبت این فرایند اکنون هلا  بیشتری است تا به بلوغ برسد، پیشرفت

کمتلار، سلاطوح    یادار هلاای  ینلاه کمتلار، هز  یملاال  یفشارها بعضی تهات مثلاز 
 ی کمترو درآمد یتیتنس های ینابرابربیشتر و  یبازنشستگ یایپوشح بالاتر، مزا

هلاای   اسلات. تقویلات بیملاة اتتملااعی عملاومی بلاه هملاراه مسلاتمری         یتقابل رؤ
و شرایط  های بازنشستگی شد بهبود پایداری مالی نظام سببهمبستگی عمومی 

تر کرد. این کلاار بلاه مشلاترکان طلارح     پذیر بینی برخورداری از مزایا را بهتر و پیح
 بهتلار درآمد  امنیتریزی کنند و از  بازنشستگی خود برنامه ةاتازه داد تا بهتر دربار

 مند شوند. در سنین سالمندی بهره
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 فهرست واژگان و عبارات تخصصی

   

Argentinian government national social 

security administration 

 اتتماعی تأمین ادارة
آرژانتین ملی  

child credit کودک اعتباری بیمة  

citigroup USA ایالات متحده گروپِ سیتی  
commission fee الزحمه حق  
consolidated public fund یکپارچه عمومی صندوق  
credit default swap اعتبار افول تبادل  
earnings-related contributory pensions مشارکتی های مستمری 

درآمد با مرتبط  
economies of scale مقیاس از ناشی های صرفه  
financial supervision 

authority 
ملی نظارت نهاد  

fully funded individual account system گذاری اندوخته نظام 
 حساب اساس بر کامل

 انفرادی



  062  فهرست واژگان و عبارات تخصصی

 

 

flat-rate pensions یکسان نرخ با مستمری  
governing body عامل هیلت  
hearding trend (وار روند توده) تمعی رفتار روند  
income security امنیت درآمد 
lifetime earnings در فرد شود که می گفته درآمدی کل به 

.آورده است دست به خود اشتیال دورة طول  
longevity risk عمر طول ریسک  
maastricht budget deficit criteria بودتة کمبود معیارهای 

 ماستریخت
maternity voucher دورة بارداری امتیاز  
Mexican institute of social security اتتماعی تأمین انجمن 

 مکزیک
national pension 

communication campaign 
ملی بازنشستگی ارتباطات کمپین  

non-profit basis پایة غیرانتفاعی بر  
Notional Defined 

Contribution 
 های حساب به ،(صوری) مجازی بیمة حق

 توازن نظام در انفرادی فرضی و مجازی
 به توته با و کند می اشاره هزینه لا درآمد

 انتقال تسهیل موتب تهانی بانک اظهارات
 بیمة حق نظام به معین مزایای نظام از

(0283 هولزمن،) شود. می معین  
Organization for Economic Co-operation 

and Development (OECD) 
 و همکاری سازمان
اقتصادی توسعة  

periodic economic benefits متناوب اقتصادی مزایای 
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pension savings system premium بازنشستگی انداز پس نظام 
ی آینده ملاورد  ها غرامتوتهی که باید پیشاپیح پرداخت شود تا خدمات و 

 شده و افراد تحت تکفل او گردد. یمهبامل فرد تعهد بیمة درمانی، ش
 redistribution بازتوزیع

 re-nationalization مجدد سازی ملی

 revolving door چرخان درِ

 risk pool ریسک انباشت

 savings functions اندازها پس کارکرد

 بیملالاة حلالاق اسلالااس بلالار ملالاالی تلالاأمین
 شده بندی درته

scaled-premium financing 

 solidarity fund همبستگی( صندوق) های ارایید

 solidarity guarantee account همبستگی تضمین حساب

 solidarity supplement همبستگی متمم

 sovereign debt (دولت) عمومی  بدهی

امتیازهای ویژة مستمری )مثلال  
 مقرری مازاد( مکمل

supplementary pension top-ups 

 top-up میزان مازاد

 universal basic pension همگانی اساسی مستمری طرح

 unified pension fund یکپارچه بازنشستگی صندوق

 zip mechanism زیپ سازوکار

 




