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گزارش ارزیابی
چالش های صندوق بازنشستگی کشوری

و بودجه سنواتی 1403 کل کشور



مقدمه 
سند بودجه 1403 برای نخستین بار به صورت دو بخشی ارائه شد؛ و در 
بخش اول که در زمستان 1402 مصوب شد، محدود به بخش ماده واحده 
و تبصره های بودجه بود؛ و بخش دوم که ذیل لایحه اخیر به مجلس ارائه 
آن اختصاص دارد.  پیوست های سه گانه  به جداول کلان و  شده است، 
پیچیدگی انطباق این دو بخش درکنار مشکل ناآشکاری جزئیات بخش اول 
)به دلیل نبود جداول کلان و پیوست ها( ضمن آنکه اظهارنظر تخصصی 
با دشواری روبرو کرده و سبب  برای کارشناسان و نمایندگان مجلس را 
هدررفت انرژی و زمان بیشتر نمایندگان برای بررسی این سند شده است، 
کارایی و منطقی بودن تصمیم دو بخشی کردن سند بودجه را با چالش روبرو 
کرده است. به نظر می‌رسد اقدام مناسب تر در این زمینه عقب نشینی مجلس 
و اصلاح مصوبه ارائه دوبخشی بودجه و بنابراین بازگشت به ارائه سند به 

صورت یک پارچه باشد.
علاوه بر مورد فوق، حذف پیوست چهارم لایه بودجه نیز موضوع مهمی 
ارائه لایحه بودجه 1401 کلید خورد و  از سال 1400 هنگام  است که 
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ابتدا به پیوست محدود اطلاعات تکمیلی تقلیل یافت و در لایحه بودجه 
1403 به طور کامل حذف گردید. حذف این پیوست نیز بحث و بررسی 
کارشناسی درباره جزئیات لایحه بودجه را با چالش اساسی روبرو ساخت. 
تا پیش از لایحه بودجه 1401 هر کارشناسی از جمله کارشناسان حوزه 
رفاه و بازنشستگی می توانستند با مراجعه به این پیوست و مشاهده ردیف ها 
و فعالیت ها، به برنامه و جزئیات سیاست های دولت پی ببرند و آن را مورد 
نقد و بررسی قرار دهند اما با تقلیل این پیوست و سرانجام حذف آن چنین 

امکانی پیشاپیش سلب شده است.
با توجه به موضوعات فوق، می توان انتظار داشت که برخلاف گذشته، دیگر 
تحلیل نکات مهم بودجه در این زمینه، چندان ژرف نخواهد بود. از طرفی، 
از آنجا که تصمیمات اصلی در بخش تبصره های بودجه اخذ شده است در 
این مرحله )بررسی بخش دوم( عملا جای چندانی برای نقد و پیشنهاد باقی 
نمی ماند و پیشنهادها باید صرفا درباره جزئیات جداول کلان باشد، آن هم 
به نحوی که مغایر با تبصره های مصوب بودجه نباشد. با این مقدمه در ادامه 
صرفا نگاهی به اعتبارات نهادهای رفاهی در لایحه بودجه 1403 افکنده و 
آن را در جدول زیر خلاصه کرده‌ایم؛ همانگونه که در جدول مشخص است، 

چند نکته در این زمینه قابل تلخیص است:
• میزان اعتبارات بودجه عمومی که به صندوق بازنشستگی اختصاص‌یافته 	

از همه نهادهای رفاهی دیگر بیشتر است و بیش از 46 درصد کل 
داده  به خود اختصاص  را  این جدول  نهادهای موجود در  اعتبارات 

است. 
•  اعتبارات صندوق‌های بازنشستگی مختلف، متفاوت بوده است و 	

با تغییر 16 تا 25 درصدی نسبت به اعتبار بودجه 1402 روبرو بوده 
است.

• اعتبارات صندوق بازنشستگی از 207 هزار میلیارد تومان در بودجه 	
1402 به 256.5 هزار میلیارد تومان در سال 1403 رسیده است که 



6

گزارش ارزیابی سریع

حاکی از رشد 23.9 درصدی است.
• اعتبارات فوق بدون لحاظ بودجه اختصاص‌یافته به کارکنان قوه قضائیه 	

و نیز اعتبارات متناسب‌سازی بوده است.
جدول 1- اعتبارات مندرج در لایحه بودجه 1403 )هزار میلیارد تومان(

رشد14021403دستگاهکد

104001
صندوق بازنشستگی کشوری 

)بدون منابع ترمیم قوه قضائیه: 5 ه.م.م(
207256.5%23.9

111120
سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح 

)بدون لحاظ بخش درمان(
112.7132.4%17.5

26.8%9.712.3صندوق بازنشستگی فولاد154400

132500
سازمان تامین اجتماعی

)بدون لحاظ سهم بیمه های یارانه ای 
ذیل سایر دستگاه ها(

10.111.77%16.5

152003
صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 

روستاییان و عشایر
44.7%17.5

25.0%1.62صندوق بازنشستگی اطلاعات102107

32.0%2.53.3وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی154000

31.1%19.625.7سازمان بهزیستی 131500

18.3%15.318.1کمیته امداد129600

23.6%71.187.9بنیاد شهید131600

تبصره های مرتبط به صندوق بازنشستگی کشوری
سند بودجه سال 1403 دارای 16 تبصره است که برخی از بندهای آن به 
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موضوع صندوق بازنشستگی مرتبط است؛ در ادامه اهم آن ها مرور شده 
است.

تبصره »15«، بند »الف«، جزء »1«:   
»ضریب حقوق گروه های مختلف حقوق بگیر و حقوق بازنشستگان، 
وظیفه بگیران، مشترکان صندوق های بازنشستگی کشوری و لشکری 
و سایر صندوق های بازنشستگی وابسته به دستگاه های اجرائی به 

میزان بیست درصد )۲۰%( افزایش می یابد.«

مطابق این جزء مستمری ها در سال 1403 نسبت به 1402 با افزایش 20 
و  كشوری  بازنشستگان  شامل  صرفا  جزء  این  البته  روبروست.  درصدی 
لشكری و سایر صندوق های وابسته به دستگاه های دولتی است و افزایش 
حقوق بازنشستگان سازمان تأمین اجتماعی از این بند مستثنا است. براساس 
بخشنامه سازمان تأمین‌اجتماعی، و مصوبات شورای عالی کار و هیئت 
وزیران، تغییرات مستمری بازنشستگان تحت پوشش سازمان تامین اجتماعی 
بدین شرح است که میزان مستمری دریافت کنندگان حداقل مستمری و 
کمتر از آن با افزایش 35 درصدی و سایر سطوح بالاتر از حداقل، با افزایش 
22 درصد مستمری نسبت به سال 1402 )به همراه مبلغ ثابت 690 هزار و 

78 تومان( مواجه خواهد شد. 

تبصره »15«، بند »الف«، جزء »2-3«:
»حداقل حکم حقوق بازنشستگان و وظیفه بگیران مشمول صندوق 
بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و 
سایر صندوق های وابسته به دستگاه های اجرائی متناسب با سنوات 
خدمت به میزان نود میلیون )۹۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال تعیین می شود.«
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این بند به حداقل حقوق بازنشستگان صندوق اشاره دارد که برابر 9 میلیون 
تومان است. در این مورد نیز حداقل حقوق تعیین شده مختص صندوق های 
بازنشستگی کشوری، لشکری و سایر صندوق های دولتی است. مبلغ مذکور 
در سازمان تامین اجتماع متفاوت است؛ مطابق با بخشنامه سازمان تامین 
اجتماعی، حداقل میزان مستمری بازنشستگی، ازکارافتادگی کلی و مجموع 
مستمری بازماندگان مشمول اجرای ماده 111 قانون تأمین‌اجتماعی از آغاز 
سال 1403 ماهانه 71 میلیون و 661 هزار و 840 ریال تعیین شده که 
متناسب با شرایط هر یک از مستمری بگیران، برخی مزایای جنبی نیز به این 

رقم افزوده می شود.

تبصره »15«، بند »پ«: 
»سقف خالص پرداختی متوسط ماهانه در سال از محل حقوق و 
مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی ها از هر محل و تحت هر 
عنوان در سال ۱۴۰۳ به گروه های مختلف حقوق بگیر موضوع ماده 
)۵( قانون مدیریت خدمات کشوری و همچنین نیروهای مسلح، 
وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی ایران از قبیل کارکنان کشوری 
و لشکری، اعضای هیأت علمی دانشگاه ها و مؤسسات آموزش 
عالی و پژوهشی و قضات و بازنشستگان، وظیفه بگیران و مشترکان 
صندوق های بازنشستگی کشوری و لشکری و سایر صندوق های 
بازنشستگی وابسته به دستگاه های اجرائی در تمامی مناطق کشور 
به میزان هفت برابر حداقل حکم کارگزینی موضوع جزء )2-1( بند 
»الف« این تبصره است. پرداخت مازاد بر این مبلغ تحت هر عنوان و 
از هر محل به کارکنان کشوری و لشکری اعم از کارمندان، اعضای 
هیأت علمی، قضات و بازنشستگان در وزارتخانه ها و شرکت های 
دولتی و همچنین شرکت ها و مؤسساتی که مدیران آن به هر طریق 
توسط دولت و یا نهادهای عمومی منصوب می شوند، ممنوع است.
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کارانه گروه پزشکی، فوق‌العاده خاص پزشکان شاغل در سازمان 
انرژی اتمی  پرتوکاران سازمان  اشعه  قانونی کشور، حق  پزشکی 
ایران، حق‌التحقیق، حق‌التألیف و حق داوری، راهنمایی و مشاوره 
پایان نامه ها و رساله ها و حق‌التدریس صرفاًً اعضای هیأت علمی، 
هیأت  اعضای  جغرافیایی(،  )تمام‌وقت  مطب  از  محرومیت  حق 
علمی بالینی تمام‌وقت جغرافیایی و عیدی پایان سال و همچنین بیمه 
بازنشستگی ایثارگران و معافیت مالیاتی موضوع مواد )۳۷( و )۵۶( 
قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران از حکم این بند مستثنی است. 
بالاترین  با درخواست  این حکم  افزایش سقف دریافتی موضوع 
مقام دستگاه و با پیشنهاد شورای حقوق و دستمزد و تصویب هیأت 
وزیران، صرفاًً برای مشاغل حساس و خاص یا مشاغل دارای شرایط 
خاص )و نه دستگاه خاص( ازجمله در حوزه عملیاتی صنعت نفت 

و دریانوردی بلامانع است.«

طبق ماده )76( قانون مدیریت خدمات كشوری، دولت باید هر ساله سقف 
حقوق دریافتی بازنشستگان را اعلام نماید و این رویه تا سال 1398 وجود 
داشته است؛ ولی در سال 1398 و با رأی شماره 838 دیوان عدالت اداری، 
اعلام شد در تعیین حقوق بازنشستگان، تبصره ماده )76( قانون مدیریت 
خدمات كشوری قابل اعمال نیست. این درحالی است كه در سازمان تأمین 
مستمری بگیران  كلیه  برای  دستمزد  حداقل  برابر  هفت  سقف  اجتماعی، 

رعایت می شود.
در بودجه سال 1402، سقف خالص پرداختی ماهانه به مبلغ پانصد و پنجاه 
میلیون )550,000,000( ریال تعیین گردید لکن در بودجه سال 1403، 
سقف هفت برابر حداقل دستمزد همانند سازمان تأمین اجتماعی درنظرگرفته 

شده است. 
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تبصره»15«، بند»ت«: 
»پاداش پایان خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایان خدمت و 
بخشی از هزینه های ضروری به کارکنان دولت، پاداش پایان خدمت 
با  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  ماده)107(  مشمول  کارکنان 
احتساب فوق‌العاده بند)10( ماده )68( قانون مذکور به مقامات، 
رؤسا، مدیران و کارکنان تمامی دستگاه های اجرائی موضوع ماده)5( 
قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386/7/8 و هم چنین 
وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی ایران در 
ازای هر سال خدمت حداکثر تا سی سال و تا سقف پنج میلیارد و 
پانصد میلیون)5,500,000,000(ریال خواهد بود. اعمال این بند 
برای نیروهای مسلح با رعایت تبصره )3( ماده )117( قانون مدیریت 

خدمات کشوری است.«

طبق ماده )107( قانون مدیریت خدمات كشوری و همچنین ماده )24( 
قانون كار، كارفرمایان مكلف هستند كه در پایان قرارداد كار، به ازای هر سال 
سابقه خدمت به مستخدم خود معادل یك ماه حقوق، پاداش پایان خدمت 

بپردازند.
سقف پاداش پایان خدمت در بودجه 1402، به میزان 520 میلیون تومان 
بوده که با توجه به میزان افزایش سالانه حقوق بازنشستگان و کارمندان در 
سال 1403، افزایش حدود  6 درصدی چندان منطقی به نظر نمی‌رسد و 

نیازمند بازنگری و تأمل بیشتر است.

تبصره »6«، بند»ر«:
»در سال 1403 نرخ مالیات بر ارزش افزوده موضوع ماده)7( قانون 
مالیات بر ارزش افزوده به میزان یک واحد درصد به عنوان سهم 
دولت افزایش می یابد. متناسب سازی حقوق بازنشستگان لشکری، 
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کشوری و صندوق فولاد از محل منابع حاصل از این بند انجام 
می شود.«

بودجه سال 1403  در لایحه  مناقشه برانگیز  و  مهم  از موضوعات  یکی 
موضوع متناسب سازی مستمری بازنشستگان و مستمری بگیران است که در 
برنامه پنج ساله هفتم1 نیز به آن اشاره شده است. این موضوع در قوانین 
با هدف  نیز وجود داشت که  بودجه سال های 1399، 1400 و 1401 
بازنشستگی  دوره  مزایای  کفایت  بهبود  و  مستمری بگیران  افزایش حقوق 

صورت می گیرد. 
ردیف‌های  اعتبارات  )برآورد   9 شماره  جدول  ردیف های  از  یکی  مطابق 
هزار   50( ریال   500,000,000,000,000 مبلغ  سال1403(،  متفرقه 
بازنشستگان درنظرگرفته شده  بابت متناسب سازی حقوق  میلیارد تومان( 
که از محل افزایش یک درصدی نرخ  مالیات بر ارزش افزوده می باشد. 
لازم به اشاره است که این ردیف از اعتبار به شکل کلی برای صندوق‌های 
لشکری،کشوری و صندوق فولاد ذکر شده و سهم هریک از صندوق‌ها 
نامشخص است؛ در بخش بعدی گزارش، به این موضوع پرداخته خواهد 

شد. 

1 . بنــد الحاقــی »1« ذیــل جــزء »ط« مــاده )29( برنامــه پنــج ســاله هفتــم مصــوب مجلــس 
ــاغلان و  ــوق ش ــت حق ــت در پرداخ ــور عدال ــه منظ ــد: ب ــان می کن ــی بی ــورای اسلام ش
بازنشســتگان و نیــز متناسب ســازی حقــوق بازنشســتگان بــا 90% حقــوق و فوق العاده هــای 
مســتمر مشــمول کســور شــاغلان مشــابه و هم طــراز، دولــت مکلــف اســت تــا پایــان ســال 
ســوم برنامــه اقــدام لازم را بــه عمــل آورد. ایــن افزایــش از ســال 1403 در ســال اول معــادل 
ــاد شــده خواهــد  40% و در ســال های دوم و ســوم هرکــدام 30 % مابه التفــاوت تــا 90% ی

بــود.





بخش دوم

در ادامه تلاش شده تا از پرداختن نکات جزئی و نیز مباحث مربوط به بخش 
اول بودجه خودداری گردد؛ لذا برای بررسی نکات اصلی مرتبط با صندوق 
بازنشستگی مندرج در بخش دوم لایحه بودجه 1403 لازم است دو نکته 

مورد تامل قرار گیرد: 
- چالش بودجه برای پرداخت مستمری معمول؛

- اجرای تکلیف همسان سازی در برنامه هفتم؛
ابتدا به موضوع اول پرداخته و سپس به تکلیف همسان سازی پرداخته خواهد 

شد. 



14

گزارش ارزیابی سریع

پرداخت مستمری معمول بازنشستگان
پاییز  به  نسبت  مستمری بگیران  نفری  هزار  حدود 100  افزایش  فرض  با 
1402 و افزایش این تعداد به حدود 1,815,000 نفر و نیز افزایش 20 
درصدی میزان مستمری، میزان منابع لازم برای تامین مستمری ماهانه در 
سال 1403حدود 25.3 هزار میلیارد در ماه و حدود 303 هزار میلیارد 

تومان در سال 1403 خواهد بود.
)میلیون تومان( 25,259,355 =1,815,000* 13.917

)میلیون تومان( 303,112,260 =12* 25,259,355
با لحاظ عیدی و عائله مندی و.. که به استناد بودجه صندوق بازنشستگی 
کشوری حدود 31.5 هزار میلیارد بوده است؛ منابع لازم برای تامین حقوق 
برآورد  تومان  میلیارد  و عیدی و... مستمری بگیران، حدود 334.6 هزار 

می شود.
)هزار میلیارد تومان( 334.59 =303.112+ 31.479

از سند بودجه صندوق  نبوده است  برآورد  قابل  آنجا که سایر هزینه ها  از 
بازنشستگی استفاده شده است:

جدول 2- مخارج و اعتبارات مندرج در لایحه بودجه 1403 )هزار میلیارد 
تومان(
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برآورد )میلیون تومان(اقلام 

335,875  *تعهدات قانونی

7,344درمان

26بازپرداخت تسهیلات و هزینه های مالی

28هزینه های رفاهی

736هزینه اداره طرح

1,860پرداخت های سرمایه ای

405سایر

346,274مجموع مخارج

منبع: سند بودجه صندوق بازنشستگی کشوری

* برآورد گزارش حاضر در این بخش، حدود 334591 میلیون تومان بوده 
است

کسورات  گرفتن  نظر  در  با  بودجه،  سند  در  مندرج  محاسبات  استناد  به 
بازنشستگی، درآمد حاصل از سرمایه گذاری و سایر منابع، به نظر می‌رسد 
حدود  بازنشستگی،  صندوق  مصارف  تامین  برای  لازم  دولتی  اعتبارات 

302.7 هزار میلیارد تومان خواهد بود.
اعتبارات لحاظ شده برای صندوق بازنشستگی در بودجه بدین شرح است:

اعتبار کلی ذیل ردیف 104001: 265.5 هزار میلیارد تومان )که همه آن به 
هزینه های جاری محدود است و هیچ مبلغی به عنوان ذیل اعتبارات عمرانی 

صندوق در نظر گرفته نشده است(
اعتباری معادل 5 هزار میلیارد تومان ذیل اعتبارات متفرقه به عنوان »حقوق 
بازنشستگان قوه قضاییه، دستگاه های تابعه و وابسته...« در نظر گرفته شده 
است که مورد مصرف آن مشخصا معطوف به بازنشستگان قوه قضائیه است.
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حقوق  »متناسب سازی  برای   )9 )جدول  متفرقه  اعتبارات  جدول  در 
بازنشستگان« نیز یک ردیف با اعتبار 50 هزار میلیارد تومان لحاظ شده 

است.
اعتبار برآوردی مورد نیاز برای متناسب سازی در بخش بعد آمده است؛ اما 
براساس آنچه در سند بودجه صندوق آمده است، اعتبار دولتی لازم برای 
تامین مخارج صندوق حدود 302.7 هزار میلیارد تومان  بوده است که 
265.5 هزار میلیارد تومان از آن تامین شده است؛ بنابراین به نظر می‌رسد 
بیش از 11 درصد از منابع لازم برای تامین هزینه های صندوق در نظر گرفته 
نشده است که به معنی کسری معادل  37.4 هزار میلیارد تومان خواهد بود.

)هزار میلیارد تومان( 37.4=265.5- 335.9
با توجه به اینکه در شرایط کنونی نیز مطابق بودجه صندوق قرار است 22 
هزار میلیارد تومان از سایر هزینه ها نیز از محل درآمد ناشی از سرمایه گذاری 
شرکت های صندوق تامین گردد؛ ماخذ تامین منبع 37 هزار میلیارد تومانی 
کسری در اعتبارات دولتی نامشخص خواهد بود. از این رو انتظار می‌رود از 
طریق تعامل بیشتر با دولت و مجلس شورای اسلامی در این زمینه، کسری 

مذکور به نحوی تامین گردد.

متناسب سازی؛ تکلیف برنامه هفتم
موضوع دیگری که در مورد بودجه سنواتی 1403 می تواند مسئله برانگیز 
باشد، موضوع همسان سازی است. در بند الحاقی )1( مصوبه برنامه هفتم 

توسعه چنین آمده است:
»بند الحاقی ۱– به منظور عدالت در پرداخت حقوق شاغلان و بازنشستگان 
و  )۹۰%( حقوق  درصد  نود  با  بازنشستگان  متناسب سازی حقوق  نیز  و 
فوق‌العاده های مشمول کسور شاغلان مشابه و همطراز، دولت مکلف است 
تا پایان سال سوم برنامه اقدام لازم را به عمل آورد این افزایش از سال ۱۴۰۳ 
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در سال اول معادل چهل درصد )۴۰%( و در سال های دوم و سوم هر کدام 
سی درصد )۳۰%( ما به التفاوت تا نود درصد )۹۰%( یاد شده خواهد بود. 

آیین نامه اجرائی این بند به تصویب هیأت وزیران می‌رسد.«
آیین نامه ارجاع داده شده  به تدوین  الحاقی مذکور  بند  آنجا که اجرای  از 
آیین‌نامه  و  به تصویب هیأت وزیران می‌رسد(،  بند  این  اجرائی  )آیین نامه 
مذکور به تصویب نرسیده است، صندوق موظف به اجرای این بند تا زمان 
تصویب آیین نامه مذکور نخواهد بود. اگر چه این نکته مهم است اما در 
هر صورت موضوع مذکور احتمالا در هفته های آتی تصویب خواهد شد 
و حتی اگر بیش از آن نیز طول بکشد، تفاوتی در لزوم چانه‌زنی با مجلس 
نخواهد داشت. اینک زمان اقداماتی از این دست است و بسنده کردن به 
تعویق ناشی از نبود آیین نامه راهگشا نخواهد بود؛ زیرا زمانی که آیین‌نامه 
مذکور به تصویب برسد دیگر بخش دوم بودجه مصوب شده است و فرصت 
مذاکره وچانه‌زنی با مجلس شورای اسلامی و دریافت بودجه متناسب برای 
آن از دست رفته است؛ بنابراین لازم است در این زمینه، موضوع مذکور 
به صورت فعالانه تری پیگیری گردد. در ادامه کوشش شده تا میزان منابع 
لازم برای همسان سازی و کسری اعتبارات پیش بینی شده کنونی به صورت 

تخمینی برآورد گردد.
برای محاسبه میانگین حقوق شاغلان هم طراز با بازنشستگان کنونی، نیاز به 
آمارهای دقیق و جزئی در زیرگروه های مختلف شغلی است؛ با توجه به در 
دسترس نبودن این جزئیات از میانگین حقوق شاغلان در آستانه بازنشستگی 
شاغلان  میانگین  محاسبه  نحوه  است.  شده  استفاده   1403 سال  در 
مذکور نیز بدین ترتیب بوده است که میانگین آخرین حقوق دوره اشتغال 
بازنشستگانی مبنا قرار گرفته شده است که اولین مستمری خویش را در سال 
1402 دریافت کرده‌اند؛ مبلغ مذکور در سال 1402 حدود 17میلیون و  
95 هزار تومان بوده است. با افزایش 20 درصدی در مبلغ مذکور می توان 
میانگین حقوق شاغلان هم طراز را برای سال 1403 معادل 20 میلیون و 
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514 هزار تومان برآورد کرد.
 )میلیون تومان( 20.514=17.095*1.2

درصد  متناسب سازی 90  فرایند  در  قانون گذار  هدف گذاری  که  آنجا  از 
حقوق شاغلان مذکور است؛ مبلغ مطلوب نهایی برای میانگین بازنشستگان 

حدود 18 میلیون و 463 هزار تومان خواهد بود. 
)میلیون تومان(  18.463=0.9*20.514 

اگر میانگین مستمری در صندوق بازنشستگی کشوری  درسال 1402 را 
حدود 11 میلیون  و 598 هزار تومان در نظر بگیریم با توجه به افزایش 20 
درصدی مستمری، این میانگین در سال 1403 حدود 13 میلیون و 918 

هزار تومان خواهد بود.
)میلیون تومان( 13.918=11.598*1.2

بنابراین مابه‌التفاوت میانگین مستمری 1403 از میزان مطلوب )در صورت 
همسان سازی کامل( حدود 4.5 میلیون تومان خواهد بود.

)میلیون تومان( 4.545=13.918- 18.463
اگر قرار بود کل همسان سازی در سال 1403 رخ دهد، با در نظر گرفتن 
1,715,656 مستمری بگیر مقدار منابع لازم برای همسان سازی معادل 7.8 
هزار میلیارد تومان درهر ماه و 93.6 هزار میلیارد تومان در یک سال خواهد 
بود. لازم به ذکر است که مفروض این محاسبه عدم نیاز مستمری بگیران 

جدید به افزایش متناسب سازی بوده است.
)میلیون تومان( 7,797,656.520 =1,715,656* 4.545

)میلیون تومان( 93,571,878.240 =12* 7,797,656.520

از طرفی با توجه به اینکه فرایند مذکور امری سه ساله خواهد بود؛ انتظار 
قانون گذار نه افزایش همه مبلغ مذکور، بلکه معادل 40 درصد این مابه‌التفاوت 
برای سال 1403 است بنابراین میزان افزایش مستمری بازنشستگان )علاوه 
بر افزایش 20 درصدی سالانه( حدود 1 میلیون و 818 هزار تومان در سال 
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1403 خواهد بود.
)میلیون تومان(  1.818=0.4*4.545

منابع ماهانه لازم برای اجرای مصوبه متناسب سازی برنامه هفتم در سال 
1403 حدود 3.1 هزار میلیارد تومان و منابع کل در سال 1403 بیش از 
37.4 هزار میلیارد تومان برآورد می شود. لازم است بار دیگر تاکید شود که 

این مقدار به فرض عدم نیاز مستمری بگیران به همسان سازی است.
)میلیون تومان( 3,119,062.608 =1,715,656* 1.818

)میلیون تومان( 37,428,751.296 =12* 3,119,062.608
تا  اجرایی کردن مصوبه مذکور، لازم است  برای  برآورد مذکور،  براساس 
حدود 75 درصد )74.9( درصد از منابع در نظر گرفته شده در لایحه بودجه 
1403 برای این منظور )که حدود 50 هزار میلیارد تومان بوده است( به 
صندوق بازنشستگی کشوری اختصاص یابد. از این رو در صورتی که اعتبار 
مذکور ثابت بماند و سهم سازمان بازنشستگی نیروهای مسلح و صندوق 
بازنشستگی فولاد بیش از 12.5 هزار میلیارد تومان باشد، صندوق قادر به 

اجرایی کردن 40 درصد از همسان‌سازی نخواهد بود.
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جمع بندی و توصیه:
در بودجه 1403 میزان اعتبارات صندوق های بازنشستگی مختلف، متفاوت 
بوده غالب آن با رشدی حدود 16 تا 25 درصد نسبت به اعتبار بودجه 1402 
مواجه بوده‌اند. اعتبار صندوق بازنشستگی از 207 هزار میلیارد تومان در 
بودجه 1402 به 256.5 هزار میلیارد تومان )بدون لحاظ بودجه های متفرقه 
مربوط به قوه قضائیه و متناسب سازی( در سال 1403  افزایش یافته که 

حاکی از رشد 23.9 درصدی است.
در این گزارش دو چالش مهم صندوق بازنشستگی در بودجه مورد بررسی 
قرار گرفته است: پرداخت مستمری معمول وتکلیف همسان سازی. در ادامه 

به این دو چالش اشاره شده است.
پاییز  به  نسبت  مستمری بگیران  نفری  هزار  حدود 100  افزایش  فرض  با 
1402 و افزایش این تعداد به حدود 1,815,000 نفر و نیز افزایش 20 
درصدی میزان مستمری، میزان منابع لازم برای تامین مستمری ماهانه در 
سال 1403حدود 25.3 هزار میلیارد در ماه و حدود 303 هزار میلیارد 

تومان در سال 1403 خواهد بود.
با توجه به عدم دسترسی به جزئیات داده سایر موارد، موارد مذکور از داده های 
مندرج در بودجه صندوق بازنشستگی کشوری استفاده شده است: در سند 
مذکور، مجموع تعهدات قانونی، درمان، بازپرداخت تسهیلات و هزینه های 
مالی، هزینه های رفاهی، هزینه اداره طرح، پرداخت های سرمایه‌ای و سایر، 
حدود 346.3 هزار میلیارد تومان برآورد شده است که مطابق سند مذکور و 
نیز الگوهای سال های گذشته، به نظر می‌رسد انتظار می‌رود 302.7 هزار 
میلیارد تومان آن از محل اعتبارات دولتی مصوب ذیل ردیف 104001 

تامین گردد.
با توجه به اینکه در لایحه بودجه 1403 تنها 265.5 هزار میلیارد تومان در 
این ردیف پیش بینی شده است، به نظر می‌رسد در مورد 37.4 هزار میلیارد 
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تومان از تعهدات صندوق تامین اعتباری صورت نگرفته است. 
در مورد تکلیف همسان سازی مندرج در برنامه هفتم نیز ذکر دو نکته حائز 
اهمیت است؛ اولا با توجه به محتوای بند الحاقی برنامه هفتم، تا زمان 
تدوین وتصویب آیین نامه اجرایی، ضرورتی برای اجرای این بند از سوی 
صندوق وجود نخواهد داشت. ثانیا در هر صورت آیین نامه مذکور در هفته ها 
یا ماه های آتی تدوین و مصوب خواهد شد و در صورتی که اعتبار لازم به 
صورت مناسبی تصویب نشده باشد، تامین اعتبار مذکور به چالش بزرگ 
صندوق بدل خواهد شد؛ لذا برآورد منابع لازم و مذاکره دراین مرحله یک 

ضرورت اساسی است.
براساس برآوردهای این گزارش، برای اجرایی کردن مصوبه مذکور، لازم 
در  پیش بینی شده  اعتبارات  از  تا حدود 75 درصد )74.9( درصد  است 
لایحه جدول متفرقه بودجه 1403 برای این منظور )که حدود 50 هزار 
میلیارد تومان بوده است( به صندوق بازنشستگی کشوری اختصاص یابد 
یا بر اعتبارات مذکور به مقداری افزوده شود که مقدار اختصاص یافته به 
صندوق به حدود 37.5 هزار میلیارد افزایش یابد. در غیر این صورت اجرای 

همسان سازی با چالش روبرو خواهد شد.
بنابراین در مجموع با توجه به فرصت محدود پیش‌رو از یک سو و چالش های 
مرتبط با کسری منابع صندوق بازنشستگی، پیشنهاد می شود در این بازه 
محدود بررسی لایحه بودجه، مذاکره با مجلس شورای اسلامی )از طریق 
حضور در کمیسیون های تخصصی )به‌ویژه کمیسیون اجتماعی و بهداشت( 
و نیز جلسات جداگانه با نمایندگان مشکلات منابع مذکور برای نمایندگان 

تبیین گردد تا کسری برآوردی مذکور به نحوی تامین گردد.
در پایان لازم به ذکر است که گزارش موجود منابع محدودی برای برآورد 
و تخمین منابع لازم و کسری ها )سند بودجه صندوق، فصلنامه آماری و 
سند بودجه کشور( در اختیار داشته است؛ طبیعتا تدقیق برآوردها نیازمند به 

دسترسی به داده های بیشتر و جزئی تر است.




