






ــی  ّـت عزّتّ یاب ــران، ع�ل ــت ای ّـت پیشرف ــت که ع�ل ــده اس ــمن فهمی دش
ــوان یــک قــدرت شــاخص در  ــه عن ــران ب ّـت مطــرح شــدن ای ــران، ع�ل ای
ــور  ــرای کش ــق راهبردی ب ــه عم ــدن این هم ــدا ش ّـت پی ــه، ع�ل ــن منطق ای
ــــ ایــن نیروهــای مقاومــت در سراسر منطقــه، عمــق راهبردی نظــام 
ــران در  ــردم ای ّـت همــه‌ی اینهــا حضــور م ــد ــــ ع�ل جمهــوری اسلامی‌ان
صحنــه اســت. اگــر جنــگ تحمیــل میکننــد، دشــمن در جنــگ شکســت 
ــر  ــورد؛ اگ ــت میخ ــد، شکس ــی میکنن ــه‌ی کودتای ــر حمل ــورد؛ اگ میخ
حملــه‌ی امنیّّتــی میکننــد، شکســت میخــورد؛ ع�لّـت ایــن اســت کــه مــردم 
ــع از حضــور مــردم در  ــی کــه توانســتند مان ــد. آنجای ــه حاضرن در صحن
صحنــه بشــوند، دشــمن پیــروز شــده؛ در خیلــی از بخشــهای اقتصــادی 
همین‌جــور اســت. مــا سیاســتهای اصــل ۴۴ را ابلاغ کردیــم،)۸( بــه فلان 
دولــت مــدام ســفارش کردیــم، گفتنــد بلــه، میکنیــم، نمیکنیــم، میکنیــم، 
نمیکنیــم؛ چنــد مــورد کردنــد کــه از چنــد مــورد، نصفــش فاســد از آب 
ــا  ــر. آنج ــود دیگ ــت میش ــوری درس ــادی این ج ــکل اقتص ــد! مش درآم
دشــمن خرســند اســت، آنجــا دشــمن حمایــت میکنــد. دشــمن در ایــن 

زمیـنـه فعـّـال اـسـت، کاملًاً پـُـرکار اـسـت.

 مقام معظم رهبری 1402/11/19
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سخن سردبیر
محمد سلیمانی

انقلاب اسلامی ایران داعیه‌دار حرکتی جدید در راستای تعالی همه جانبه در 
زندگی بشر بوده است و برای تحقق این ایدۀ بزرگ، تلاش های بسیاری کرده 
است. توجه به معنویت و ابعاد روحانی که در قالب اقامۀ احکام و عبادات 
و مناسک جلوه گر شده است، در کنار تأکید بر اهمیت بنیان های خانواده 
و ارزش های اجتماعی دو نمونه از اصلی ترین تلاش ها در حوزۀ فردی و 
اجتماعی است اما در کنار چنین اقداماتی ساخت مجموعۀ  متفاوتی از 
اجتماعی( همواره  زندگی  بر  نظم‌دهندۀ حاکم  قواعد  معنای  )در  نهادها 
آنها، ساختن ترتیبات  انقلاب بوده است که هدف اصلی  مدنظر رهبران 
نهادی متعالی و یا حداقل رفع کژکارکردهای موجود در نهادهای حاکم بر 
فضای اقتصادی بوده است. تأسیس جهاد سازندگی، کمیتۀ امداد، نهضت 
اولین  انقلاب،  از  بعد  اول  سال های  در   ... و  مسکن  بنیاد  سوادآموزی، 
تلاش های نهادی برای ساختن یک نظام متفاوت اقتصادی بود که در همۀ 
آن‌ها روحیۀ تعاون و همکاری و استفاده از توان مردم )خارج از بدنۀ رسمی 
دستگاه بروکراتیک دولت( محوریت داشت. این نهادها ضمن پوشش‌دادن 



ضعف ها و خلأهای موجود در بدنۀ اجرایی دولت و جبران عقب ماندگی 
ناشی از دوران شاهنشاهی، نویدبخش تغییر اولویت های حاکم بر دولت 
و شکل گیری نوعی متفاوت از تقسیم کار بین مردم و دولت بودند که در آن 
مردم خود به عنوان جزئی از نظامات شناخت مسئله، ارائۀ راه حل، پیاده سازی 

راه حل و بازخوردگیری از نتایج بودند. 
هرچند انتظار می‌رفت که به مرور زمان دستگاه دولت با چنین ایده هایی 
هماهنگ شود و در عمل دنبال کنندۀ این ایده ها باشد اما جنگ تحمیلی و 
خرابی های ناشی از آن، روی کار آمدن دولت سازندگی و تقویت تفکراتی 
که وزن بالاتری را برای روش ها و برنامه های متعارف در نظر می گرفتند 
موجب شد عملاًً نهادهای متولد انقلاب، کم‌رنگ تر شده و از نظر کارکردها 
و اهداف دچار نوعی انحراف شوند. در این دوره ایده های انقلاب مبنی 
بر ساخت نظامات غیرسرمایه سالار متوقف شده و در عمل ساختارهای 

سرمایه سالار موردتوجه جدی قرار گرفت. 
به طور  و  راهبردی  برنامه های کلان  طریق  از  اقتصاد  راهبری  برای  تلاش 
مرکز  تأسیس  و  دهۀ 80  ابتدای  در  بیست ساله  تدوین چشم‌انداز  خاص 
الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت در ابتدای دهۀ 90 از جمله اقدامات کلیدی 
مسیر  برای طی کردن  انقلاب  که  دارد  آن  از  نشان  که  است  اخیر  دهۀ  دو 
خود، به اهمیت داشتن یک تئوری پایۀ متمایزکننده پی برده است. در بحث 
چشم‌انداز بیست ساله، تأکید عمده بر مشخص کردن مبانی و ترسیم اهداف 
بود؛ اما در تدوین الگو علاوه بر ترسیم اهداف و چشم‌اندازها، فرآیندها، 
حدودی  تا  حکمرانی  اسلوب های  حتی  و  ساختاری  مقدمات  روش ها، 
مدنظر قرار گرفت )هرچند به اقدامات مرکز الگو انتقادات فراوانی وارد است 
و مرکز الگو نتوانست ایده اصلی طراحی الگو را به‌درستی دنبال کرده و 
یک جریان اجتماعی نخبگانی به وجود آورد اما نفس توجه به همۀ ابعاد 
تحقق یک الگو فراتر از مبانی و افق ها اقدامی ارزشمند است؛ اقدامی که 
نشان از پخته تر شدن فرآیند اندیشه‌ورزی و سیاست‌ورزی در حوزۀ اهداف 



انقلاب دارد(. الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت، می‌بایست در امتداد حرکت 
نهادهای اول انقلاب، نوعی از حکمرانی را چارچوب بندی نماید که در آن 
برخلاف سیستم های حکمرانی موجود؛ مردم در تمامی لایه ها در حداکثر 
سطح ممکن، به ایفای نقش بپردازند. ویژگی بارز این الگو باید درنظرگرفتن 
باشد؛  اهداف  و  عملی  ابزارهای  فکری،  مبانی  بین  تناظر  و  هماهنگی 
هرچند مبانی و اهداف در سطح نسبتاًً قابل قبولی ترسیم شده است اما در 
حوزۀ ابزارهای پیاده سازی خلأ جدی وجود دارد. چالش ها و بحران های 
اقتصادی موجود در کشور ما نشان از آن دارد که کشور نتوانسته نرم‌افزار 
انقلاب اسلامی را در عرصۀ اقتصاد به‌درستی به کار گیرد و مبتنی بر ابزارهای 
حکمرانی مناسب زمینۀ تحقق اهداف متعالی خود را فراهم آورد و از این‌رو 
لازم است تا تلاش جدی برای طراحی و کاربست چنین ابزارهایی صورت 
پذیرد. صفاتی که برای الگوی اقتصادی انقلاب اسلامی متصور می شویم 
از جمله اقتصاد مردمی و اقتصاد مقاومتی در واقع نمود و تجلیات مفهوم 
واحدی است که به نوعی چینش نهادی جدید اشاره دارد که در آن عدالت 
و توازن اجتماعی با بازتعریف نقش مردم در اقتصاد، نتایجی همچون رفاه 

مادی، تعالی معنوی و تحقق یک روح اجتماعی منسجم را به دنبال دارد. 
بررسی تجربۀ اندوختۀ بیش از چهار دهه در جمهوری اسلامی، حاکی از آن 
است که زمان اندکی برای فراهم‌آوری ابزارهای متناسب با انقلاب اسلامی 
اقتصادی  آرمان ها و اهداف وجود دارد و چنانچه حکمرانی  برای تحقق 
و  اقتصادی  چالش های  رفع  برای  موجود  فرصت های  معدود  از  نتواند 
ناترازی های فراگیر اقتصادی استفاده کند؛ دستاوردهای انقلاب در سایر 
حوزه ها، تحت‌الشعاع قرار گرفته و سرمایه های اجتماعی انقلاب اسلامی 
فروکش خواهد کرد. شعار »اقتصاد مردمی« در واقع اشاره به ظرفیتی دارد 
که می تواند مجموعه‌ ابزارهای لازم برای ارتقای کارآمدی اقتصادی را فراهم 
کرده و مؤثرترین و کم هزینه ترین سازوکارها برای رفع بحران های موجود را 

شکل دهد. 





تعامل مردمی با 
صندوق بازنشستگی: ایجاد اعتماد و مشارکت

 پرونده    
اقتصادی 



اقتصاد  چراکه  است.  مردم  مشارکت  لازمه  شفافیت  و  اعتماد  ایجاد 
سیاسی پیچیده و تصمیمات ناگهانی و خارج از چارچوب های اقتصادی 
باعث شده است تا مردمی که علاقمند به فعالیت اقتصادی هستند، 
نااطمینانی های فراوانی را پیش روی خود مشاهده کنند. سیاستگذار 
اهداف  به  را  جامعه  و  کند  استفاده  نوظهور  فناوری های  بستر  از  باید 
مطلوب و بهینه اجتماعی خود نزدیک تر کند. بهره مندی از فناوری های 

نوین ابزاری است برای نیل به این اهداف.
وحید عابدینی



مقدمه
الإمامُُ عليٌٌّ عليه السلام: ال���ن أعداءُُ ما جََهِِلوا.

امام على)علهيالسلام( می فرماید مردم دشمن چيزى هستند كه نمی دانند1.
در دنیای نکونی استفاده از فناوری پیشرفته و بهروز امری اجتنابناپذیر است، بهویژه با 
حرکت کشور به سمت اقتصاد دانشبنیان و مبتنی بر نوآوری. فناوری در ابعاد مختلف 
زندگی انسان ظهور و بروز یافته است و آثار اجتماعی و اقتصادی فراوانی به همراه 
دارد. اما مواهجه با فناوریهای نوین، در نکار جذابیتهای خاص خود، همیشه با ترس 
و دلهره همراه بوده است. ترس از ازدستدادن موقعیت شغلی، ترس از تغییر در نکش 
انسانها، ترس از ناتوانی در کار با فناوری و ترس از آثار ناخواسته و ناشناختۀ فناوری 
بر زندگی فردی و اجتماعی، مانند تغییرات زیستمحیطی در دنیای امروز، همیشه 
مطرح شده است. اما باید به این نکته توجه داشت که عدماستفادۀ ما از فناوری به 
معنای عدم نفوذ آن در اجتماع نیست چراکه در طی زمان نکشهای مردم بر اساس 
فناوریهای نوین شکل میگیرد و اگر سیاستگذار و فعال اجتماعی سوار بر فناوری 
نشود و قواعد کلی را هجت نیل به اهداف اجتماعی تعیین نکند، نهتهنا از مزایای 
این بستر بیبهره میماند بلکه دیگران برای ایشان تصمیم میگیرند؛ همچنین نمیتواند 

1  نهج‌البلاغه: حكمت 172
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برای کاهش و رفع مشکلات خود از این فناوری استفاده نکد. لذا باید ترس را نکار 
گذاشت و با شناخت درست از فناوری، وارد سیاستگذاری و استفادۀ کاربردی از 
آن شد. چراکه امام على)علهيالسلام( فرمودند: هرگاه از كارى هراس و بيم داشتى، خود را 
در آغوش همان كار بيفكن چراكه سختى پرهيز و هراس، بزرگتر از خود آن چيزى 

است كه از آن می ترسى1.
اولین  دی‌ 1402  روز 23  »ساعت 10  باشید:  شنیده  را  خبر  این  شاید 
شهرک خورشیدی کشور در قزوین شامل ۳۱ نیروگاه خورشیدی به ارزش 
۹ میلیون یورو معادل ۱۸ هزار سکه تمام بهار آزادی برای تأمین مالی و 
ساخت توسط مردم، روی درگاه ملی مجوزها قرار گرفت. قرار بود عرضۀ 
نیروگاه های شهرک خورشیدی قزوین محدودیت زمانی نداشته باشد اما 
معاون وزیر نیرو محمود کمانی می گوید که کل ظرفیت شهرک خورشیدی، 
کمتر از 3 ساعت پُرُ شد«. اگر بر اساس سنت های گذشته در تأمین مالی 
پروژه ها می خواستیم عمل کنیم، برای تأمین سرمایۀ این نیروگاه خورشیدی 
به دنبال تأمین مالی خارجی می گشتیم و برای نیل به این هدف به دنبال رفع 
تحریم می‌رفتیم و از آنجاکه این موضوع در کوتاه مدت در دسترس ما نیست 
کارها را تعطیل می کردیم. اما تغییر نگاه و باور به داشته های خود، بسیاری از 

چالش های کشور را حل خواهد کرد.

لزوم تعامل مردمی با صندوق بازنشستگی
نظام های بازنشستگی و تأمین اجتماعی در کشور نقش اساسی در حفظ 
کرامت افراد، ارتقاء رفاه اجتماعی و جلوگیری از وقوع فقر دارند؛ اما نوعی 
از کاستی ها در عملکرد نظام تأمین اجتماعی باعث شده تا این اهداف مورد 
چالش های جدی قرار گیرد. بر اساس اطلاعات فعلی، نظام بازنشستگی با 
رفاه  تضمین  بر  چشمگیری  تأثیر  که  است  مواجه  اساسی  چالش های 
سالمندان در آینده و همچنین تأمین مالی کافی برای پوشش تعهدات آیندۀ 
آنان دارد. بسیاری از تحلیلگران معتقدند که یکی از مهم ترین بحران هایی که 

1  نهج البلاغه: حكمت 175
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نظام بیمۀ اجتماعی کشور با آن روبه‌رو است، پایداری منابع مالی صندوق های 
بازنشستگی است که منجر به ناترازی صندوق ها شده است و به یکی از 
صندوق ها  اگر  طرفی  از  است.  شده  تبدیل  کشور  اساسی  چالش های 
بخواهند هرساله از طریق دولت تأمین مالی شوند تا حقوق بازنشستگان را 
پی خواهد  در  را  بودجه  افزایش کسری  و  بودجه  ناترازی  کنند،  پرداخت 
داشت و این امر خود لاجرم به افزایش تورم و در نتیجه کاهش قدرت خرید 
و رفاه بازنشستگان منجر خواهد شد. همچنین نتیجۀ این روند کاهش رفاه 
سایر افراد جامعه که حقوق بگیر دولت نیستند نیز خواهد بود و به تبع آن 
دنبال دارد.  به  نیز  را  نارضایتی عموم  افزایش  کاهش سرمایۀ اجتماعی و 
هرساله  کشور  سالمندان  جمعیت  درصد  مختلف،  سناریوهای  براساس 
روبه‌افزایش است و این امر مخارج صندوق را هرسال بیشتر از سال پیش 
می کند چون از طرفی تعداد بازنشستگان بیشتر می شود و از طرف دیگر سن 
است. روبه‌افزایش  ایران  در  زندگی  به  امید 

 

شکل1: درصد جمعیت سالمندان کشور، منبع: پژوهشکدۀ آمار 1395

با توجه به بودجۀ محدود دولت و شرایط سیاسی و تحریمی کشور، تأمین 
مالی و رونق صندوق از این منابع میسر نیست یا با چالش های جدی و 
خارج از محدودۀ اختیار و عمل صندوق روبه‌رو خواهد شد. لذا باید همانند 
رویکرد اقتصاد مقاومتی، به راهکارهایی فکر کرد که صندوق و افراد مرتبط با 
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توسط  منتشرشده  آمار  براساس  باشند.  طرح  اصلی  بازیگران  صندوق، 
صندوق بازنشستگی در تابستان 1402، تعداد 1.641.340 نفر در حال 
حقوق  میانگین  گزارش،  این  اطلاعاتِِ  اساس  بر  هستند.  حقوق  اخذ 
با احتساب تعداد حقوق بگیر، صندوق  11.291.500 تومان است که 
ماهانه 18.533.190.610.000 تومان )18.53 هزار میلیارد تومان( 
حقوق پرداخت می کند )اگر افزایش حقوق در سال 1403 بیست درصد 
باشد، با فرض عدم‌افزایش بازنشستگان، این مبلغ به عدد 22.236 هزار 
میلیارد تومان می‌رسد(. میانگین مدت پرداخت حقوق به بازنشستگان 29 
سال است، یعنی یک بازنشسته به مدت 29 سال با صندوق در ارتباط است. 
همچنین تعداد شاغلین کسورپرداز صندوق در پایان تابستان 1402، بالغ بر 
841.585 نفر بوده است. اگر متوسط هر خانواری که با صندوق در ارتباط 
است را 4 نفر در نظر بگیریم، در این صورت جمعیتی بالغ بر 9.931.700 
نفر به نحو مستقیم با صندوق بازنشستگی کشوری در ارتباط هستند. با توجه 
به محدودیت های مطرح شده، باید ایده ها به گونه‌ای باشد تا بازنشستگان و 
کسورپردازان با صندوق پیوند خورده و به نوعی در کسب و کار صندوق 
مشارکت کنند. برای نیل به این هدف )رابطۀ بین صندوق و ذی نغعان اصلی 

آن( باید به رویکرد حکمرانی مشارکتی تمسک کرد.

ابزارها و دلالت های حکمرانی مشارکتی
حکمرانی مشارکتی در اقتصاد به مشارکت‌دادن 
ذی نفعانِِ مختلف از جمله شهروندان، کارگران، 
مرتبط  طرف های  سایر  و  مصرف کنندگان 
سیاست های  که  تصمیم گیری  فرآیندهای  در 
اقتصادی، مبادلات تجاری و تخصیص منابع 
را شکل می‌دهند، اشاره دارد. هدف این مفهوم 
ایرانی-اسلامی،  فرهنگ  مختصات  لحاظ  با 
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مردمی کردن فرآیندهای تصمیم گیری اقتصادی و حصول اطمینان از حرکت 
اقتصادی کشور به سوی اهداف اسلامی است، چراکه هدایت و ساخت 
و  عمق  مردم،  خود  توسط  الهی  اهداف  اساس  بر  اجتماعی  نظام های 
اثرگذاری آن را دوچندان می کند. در اینجا چند روش عملی برای تحقق آن 

بیان می‌شود:
که  کارگری: سازمان‌هایی هستند  تعاونی های  و  تعاونی  1.  شرکت‌های 
تحت مالکیت و کنترل اعضای خود هستند و فعالانه در فرآیندهای 
در  کارکنان  کارگری،  تعاونی های  در  می کنند.  شرکت‌  تصمیم گیری 
نحوۀ ادارۀ کسب‌وکار حرفی برای گفتن دارند و در تصمیم گیری های 

کلیدی مانند بودجه، استخدام و برنامه‌ریزی راهبردی مشارکت دارند.

)مثلًاً  مرتبط  افراد  به  اجازه‌دادن  این رویکرد شامل  بودجۀ مشارکتی:    .2
مصرف کنندگان یا بازنشستگان( برای تأثیر مستقیم بر تخصیص بخشی 
از بودجۀ عمومی است. بودجۀ مشارکتی برای اولین بار در دهۀ 1980 
توسط حزب کارگران برزیل توسعه یافت. این حزب از پیش اعلام 
کرده بود که موفقیت در انتخابات به خودی خود هدف نیست، بلکه 
سکویی برای توسعۀ دموکراسی و مشارکت مردمی است. موفقیت 
ایده  این  باعث جذابیت  آلگره  پورتو  در  مشارکتی  بودجه بندی  اولیۀ 
برای دیگر شهرها شد. تا سال 2001 بیش از 100 شهر در برزیل 
بودجه بندی مشارکتی را اجرا کردند و در سال 2015 هزاران نوع از 
این ایده در قارۀ آمریکا، آفریقا، آسیا و اروپا اجرا می شد. دولت های 
محلی از اعضای جامعه و ذی نفعان مربوطه می خواهند که به آن ها 
اجتماعی،  حوزه های  از  کدام یک  که  شود  مشخص  تا  کنند  کمک 
مشکلات یا فرصت های موجود در شهر باید سهمی از بودجۀ شهر را 
به خود اختصاص دهند، چه مقدار از بودجه باید به آن‌ موارد اختصاص 
می گیرند.  قرار  اولویت  در  موضوعات  این  از  کدام یک  و  داده شود 



20

سیاست نامه علمی-تحلیلی راهبردهای صبا

بودجه‌ریزی مشارکتی اغلب به شکل جلسات عمومی است، جایی 
که اعضای جامعه طرح هایی را پیشنهاد می کنند که معتقدند باید بودجه 
دریافت کنند. باتوجه به گستردگی و آگاهی عموم افرادِِ جامعه این 
کار در دنیای امروز با فناوری های رایانه‌ای و ساختارهای بلاکچین و 

رمزنگاری انجام پذیر است.

3.  سکو ها و فناوری های دیجیتال: سکو ها و فناوری های برخط می توانند 
مشارکت گسترده تری در تصمیم گیری اقتصادی ایجاد کنند. به عنوان 
و  شفاف  حاکمیتی  ساختارهای  می تواند  بلاک چین‌  فناوری  مثال، 
نامتمرکز را ارائه دهد. در این راستا می توان با استفاده از قراردادهای 
که  بلاک چین  بر  مبتنی  همتابه همتا  وام‌دهی  سکوهای  و  هوشمند 
وام‌دهی مستقیم بین افراد یا گروه‌ها را تسهیل می کند، باعث ارتقای 
فعالیت اقتصادی و کاهش وابستگی به واسطه های مالی سنتی شد 
و مشارکت مردم در تأمین مالی را گسترش داد و همچنین با استفاده 
از رمزنشان1  های اجتماعی، سرمایۀ اجتماعی و همبستگی نظام های 
اجتماعی را افزایش داد. برای مثال می توان در قالب این فناوری‌ به جای 
اعطای وام بانکی و پول به بازنشستگان، در قالب رمزنشان هایی برای 

آنها اعتبارِِ خرید از زیرمجموعه های صندوق فراهم کرد.

رمزنشان کردن  برای  می توان  بلاک چین  از  دارایی ها:  رمزنشان سازی‌   .4
دارایی‌های فیزیکی و دیجیتالی و نیز طرح های اقتصادی استفاده کرد که 
امکان مالکیت جزئی و مشارکت آسان تر در فرصت‌های سرمایه گذاری 
و  آموزشی  امور  تا  گرفته  صنایع  در  مشارکت  از  می کند،  فراهم  را 
فرهنگی. برای مثال می توان بازنشستگان و افراد مرتبط با صندوق را 
به پیش خرید یا مشارکت در تحقیق و توسعه در قالب این رمزنشان ها 

1  توکن به معنای »نشانه« است. یعنی چیزی که نمایشگر چیز دیگری است. ولی از آنجاکه این مقاله 
درصدد بررسی نشانه در زیست بوم رمزدارایی است، بهتر است از تعبیر رمزنشان استفاده شود؛ یعنی 

نشانه ای که توسط فناوری های رمزنگاری و در زیست بوم رمزدارایی تولید شده است.
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ترغیب کرد. باید به این نکته اشاره کرد که با تمام پیچیدگی ها، پتانسیل 
بدون  تقریباًً  سوابق  نگهداریِِ  نامتمرکز  شکل  به عنوان  بلاک چین 
محدودیت است. از حریم خصوصیِِ بیشتر کاربر و افزایش امنیت 
گرفته تا هزینه های پردازش کمتر و خطاهای کمتر، فناوری بلاک چین 
می تواند کاربردهایی بسیار فراتر از آنچه اینجا به آن اشاره شد داشته 
باشد. برای مثال شرکت بیت باند1 ، شرکتی که خدماتی را در زمینۀ 
وام‌دهی ارائه می کند، رمزنشان خود را معرفی کرد که اولین رمزنشان 
امنیتی آلمان بود که توسط مرجع نظارتی تأیید شده و نشان ‌دهندۀ یک 
اوراق قرضه شرکتی است2 . شرکت فاندامنت3  یک سکوی متمرکز در 
زمینۀ املاک و مستغلات است و اولین توکن امنیتی برای سرمایه گذاری 

در املاک و مستغلات را با موفقیت ساخت و راه‌اندازی کرد4 .

رمزنشان چیست؟
باید  ابتدا  رمزنشان،  شناخت  برای 
شد.  آشنا  هوشمند  قرارداد  مفهوم  با 
قرارداد هوشمند یا توافق نامۀ خوداجرا، 
یک قرارداد رسمی است که به شکل 
قرارداد  می شود.  انجام  همتابه همتا  
هوشمند ابزار مدیریت حقوق، مجری 
تضمین  است.  آن  کنترل کنندۀ  و 
امنیت این قرارداد ها با تکیه بر رمزهای 
رایانه‌ای و بدون نیاز به واسطۀ انسانی 
. برای مثال ماشین های فروش  است 

Bitbond  1
www.bitbondsto.com  2

Fundament  3

stomarket.com/sto/the-fundament-group-fund  4
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موادغذایی مبتنی بر نوعی قرارداد هوشمند هستند که با پرداخت پول به 
دستگاه، نوشابه تحویل می‌دهند. 

رمزنشان به طورکلی، نشانۀ چیزی است که نمایش‌دهندۀ یک دارایی یا حق 
کالا  یک  از  معینی  مقدار  نشان‌دهندۀ  که  اسکناس  مانند  است.  استفاده 
است یا بلیت اتوبوس که نشان‌دهندۀ حق استفاده از صندلی آن اتوبوس 
برای مسیر مشخص و زمان محدود است. در فضای مجازی، یک رمزنشان 
نمایش‌دهندۀ دیجیتالی یک دارایی فیزیکی یا مجازی یا یک حق است. این 
حق می تواند در یک قرارداد هوشمند شکل بگیرد. برای مثال، یک قرارداد 
هوشمند در شرکت غذایی می گوید اگر کسی 10 نفر را در کانال این شرکت 

عضو کند، می تواند یک هفته غذای رایگان دریافت کند. اگر کسی 10 
نفر را عضو کانال کرد، حق استفاده از غذا به مدت یک هفته را به دست 
می‌آورد. حال این معامله و محقق شدن شرط آن در سیستم بلاک چین ثبت 
شده است. همین ثبت شدن قرارداد و تحقق شرط آن، نشان‌دهندۀ حق فرد 
برای استفاده از غذا است و درواقع یک رمزنشان است. معمولاًً »نشانه« به 
یک رسید، اسکناس، ژتون، بلیت و هر شیءِِ قابل مبادله و تقسیم شناخته 
می شود. یعنی در مثال بالا، هرچند ثبت شدن قرارداد و تحقق شرط آن در 
واقع نشان‌دهندۀ حق وی برای استفاده از غذای رایگان است، ولی باتوجه 
به این شهرت، اگر یک بلیتِِ مخصوص برای استفادۀ رایگان از غذا برای او 
صادر شود، به آن بلیت نشانه می گویند؛ هرچند در واقع تعریف نشانه هم بر 
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یک بلیت مخصوص صادق است و هم بر اصل ثبت شدن قرارداد و تحقق 
شرط آن.

گفته شد که قرارداد هوشمند و تحقق شرط آن، خود نوعی رمزنشان برای 
اثبات نتیجۀ قرارداد می باشد. باتوجه  به این مطلب، چه تفاوتی میان قرارداد 
حقوق  نمایشگر  فقط  رمزنشان  اولاًً  دارد؟  وجود  رمزنشان  و  هوشمند 
ثابت شده در قراردادهای هوشمند نیستند و می توانند دارایی های فیزیکی یا 
دیجیتالی را هم نمایش دهند. ثانیاًً مفهوم قرارداد هوشمند، فقط ناظر به یک 
تعهد دوطرفه نسبت به یک شرط و نتیجه آن است؛ چه آن شرط محقق نشود 
و در نتیجه ارزشی هم تولید نشود، چه آن شرط محقق بشود که در این 
صورت، یک ارزش در ازای انجامِِ شرط تولید می شود و گفته شد که این 
ارزش آن چیزی است که رمزنشان آن را نمایش می‌دهد. پس قرارداد هوشمند 

مفهومی غیر از رمزنشان است. 

رمزنشان هوشمند: عاملی برای جلب 

مشارکت در صندوق بازنشستگی
صندوق بازنشستگی کشوری یک ابرهلدینگ 
است که شرکت‌ها و فعالیت های مختلفی 
و  مشکلات  و  است  درحال‌انجام  آن  ذیل 
دغدغه هایشان ممکن است کاملاًً با یکدیگر 
باید رمزنشانی  این صندوق  باشد.  متفاوت 
داشته  متفاوتی  طراحی کند که کارکردهای 
مشخص شدۀ  مشکلات  به  بسته  و  باشد 

شرکت ها، قابلیت تعریف راهکارهای مختلف بر روی رمزنشان باشد. در این 
صورت صندوق می تواند با راه حلی مشارکتی و مردم بنیان بر این چالش ها 
فائق آید. برای مثال می توان این رمزنشان ها را به خانوارهای مرتبط با صندوق 
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اعطا کرد و کارکدهای متفاوتی برای آن تعریف کرد، یکی از این کارکردها 
افزایش تقاضا و گردش پول در خود شرکت های صندوق است، مثلاًً اگر 
خانوارهایی برای سفر از هتل های صندوق استفاده کنند، می توانند از این 
رمزنشان ها برای پرداخت هزینه استفاده کنند و به صورت قسطی یا دفعی از 
حقوق پرداختی آنها کسر شود یا حتی شامل تخفیف هایی بشوند. همچنین 
اعلام  مطابق  که  می کند،  اعطا  بازنشستگان  به  صندوق  که  وام هایی  در 
صندوق در شش ماهۀ ابتدایی سال 1402 بیش از 2.8 هزار میلیارد تومان 
ف خرید  است، می توان رمزنشان‌ و بسترهایی را تعریف کرد که این مبلغ صَرر
خدمت یا محصولاتِِ وابسته به صندوق باشد. برخی دیگر از این راه حل ها 
شامل: تأمین مالی، مشارکت در تولید، سهامداری، تشویق به سرمایه‌گذاری 
و مشارکت در یک بخش خاص، ایجاد تعاونی توسط صاحبان رمزنشان و 

... است.
ایجاد اعتماد و شفافیت لازمۀ مشارکت مردم است؛ چراکه اقتصاد سیاسی 
پیچیده است و تصمیمات ناگهانی و خارج از چارچوب های اقتصادی باعث 
شده است تا مردمی که علاقمند به فعالیت اقتصادی هستند نااطمینانی های 
فراوانی را پیش روی خود مشاهده کنند و دست به اقدامی نزنند. برای جلب 
اعتماد مردم و جلوگیری از این دست رفتارهای مدیران باید از بسترهای 
نامتمرکز و قراردادهای هوشمند و رمزنشان استفاده کرد. رمزنشان همانند 
یک اعتبار است که در بستر فناوری های نوین می تواند ابزار مناسبی برای 
مشارکت مردم و افزایش سرمایۀ اجتماعی و جلب اعتماد عمومی در جهت 
رونق تولید و شکوفایی اقتصاد کشور باشد. همچنین از این فناوری می توان 
در مدیریت درون شرکت ها و نظام های پاداش و تنبیه استفاده کرد. پیاده سازی 
موفق آن در صندوق بازنشستگی کشوری می تواند الگوی مناسبی برای دیگر 
بخش های اقتصادی و اجتماعی کشور باشد. در شماره های بعد، با مباحث 
دربارۀ انواع رمزنشان ها و ویژگی های آنها و همچنین مزایا و مخاطرات آن 

بیشتر آشنا خواهیم شد.



پیمایش ملی وضعیت بازنشستگان
قسمت اول

 پرونده    
اجتماعی



از دوره های زندگی  به رسمیت شناختن »بازنشستگی« به عنوان یکی 
هدف  جمعیت  جدید  نیازمندی های  به  توجه  ضرورت  و  شهروندان 
مذکور از وظایف مهم صندوق هاست. اما مقدمه لازم برای ارائه خدمات 
اجتماعی مناسب به منظور پاسخ گویی به نیازهای اساسی بازنشستگان، 
شناخت از وضعیت کیفیت زندگی آنان در ابعاد مختلف است. بر همین 
صندوق  فرهنگی  و  اجتماعی  خدمات‌  »اثربخشی  اساس پیمایش 
طرح  عنوان  به  بازنشستگان«  زندگی  کیفیت  بر  کشوری  بازنشستگی 
پژوهشی در سال 1400 در موسسه راهبردی صبا منتشر شده است و به 
ابعاد مختلفی از کیفیت زندگی بازنشستگان پرداخته است. همچنین 
رضایت بازنشستگان از خدمات اجتماعی و فرهنگی صندوق بازنشستگی 

کشوری در این پژوهش مورد سنجش قرار گرفته است.

محمدباقر امتی
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بازنشستگی نقطۀ عطفی در طول زندگی فرد شناخته می شود. این نقطۀ 
عطف علاوه بر تغییر در وضعیت اشتغال، تحولات مهم دیگری نیز در 
کیفیت زندگی وی در حوز‌ه های مختلف رقم می‌زند. همچنین ویژگی‌های 
جمعیت شناختی، پایگاه اقتصادی و جایگاه اجتماعی فرد بازنشسته همزمان 
با تغییر رابطۀ فرد با سازمان از منظر اشتغال، نظام نیازمندی خاصی را برای 
این گروه هدف به وجود می‌آورد. بنابراین به‌رسمیت شناختن »بازنشستگی« 
به عنوان یکی از دوره های زندگی شهروندان و ضرورت توجه به نیازمندی های 
جدیدِِ جمعیت هدف مذکور از وظایف مهم صندوق هاست. اما مقدمۀ لازم 
برای ارائۀ خدمات اجتماعی مناسب برای پاسخ گویی به نیازهای اساسی 
بازنشستگان، شناخت وضعیت و کیفیت زندگی آنان در ابعاد مختلف است.

در سال 1400، پیمایش »اثربخشی خدمات‌ اجتماعی و فرهنگی صندوق 
بازنشستگی کشوری بر کیفیت زندگی بازنشستگان« به عنوان طرحی پژوهشی 
در مؤسسۀ راهبردی صبا منتشر شده است و به ابعاد مختلفی از کیفیت 
زندگی بازنشستگان پرداخته است. در این پژوهش کیفیت زندگی در دو بعد 
عینی و ذهنی مورد توجه قرار گرفته و در قالب مقولات بررسی شده است. 
به‌علاوه، چهار نوع از خدمات اجتماعی و فرهنگی مهم صندوق، شامل 
بیمۀ تکمیلی سلامت، وام های ضروری معیشتی، کمک هزینۀ تأمین ابزار 
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توانبخشی و سفر و تور مسافرت زیارتی و سیاحتی در پنج پهنۀ توسعه‌ای 
کشور مورد سنجش قرار گرفته است. جامعۀ نمونۀ پژوهش براساس فرمول 
کوکران به تعداد 1317 نفر تعیین شد و بررسی به‌وسیلۀ پرسش نامۀ کمی 
در شهریور  پژوهش  این  که  است  ذکر  به  صورت گرفت. همچنین لازم 
1398 انجام شده است. تقسیمات پهنه های جغرافیایی براساس معیارهای 

علمی را در قالب جدول زیر می توان مشاهده کرد. 

پهنۀ استانینام پهنه
تعداد 

استان
نام استان

پهنۀ اول
کیفیت زندگی 

خیلی پایین
7

گیلان، همدان، چهار محال و 

بختیاری، کهگلویه و بویر احمد، 

کردستان، لرستان، ایلام

پهنۀ دوم
کیفیت زندگی 

پایین
6

آذربایجان غربی، خراسان شمالی، 

اردبیل، سیستان و بلوچستان، 

کرمانشاه، زنجان

پهنۀ 

سوم

کیفیت زندگی 

متوسط
6

خراسان جنوبی، مازندران، گلستان، 

مرکزی، قزوین، قم

پهنۀ 

چهارم

کیفیت زندگی 

بالا
7

البرز، سمنان، کرمان، خراسان 

رضوی، آذربایجان شرقی، خوزستان، 

بوشهر

پهنۀ 

پنجم

کیفیت زندگی 

بسیار بالا
اصفهان، یزد، فارس، تهران، هرمزگان5
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مشخصات فردی پاسخ گویان بازنشسته
جنسیت: 63.2 درصد پاسخ‌گویان را بازنشستگان مرد و 36.8 	•

جنسیتی  توزیع  با  نسبت  این  داده‌اند.  تشکیل  زنان  را  بازنشستگان 
بازنشستگان زن در کل کشور )69% مرد، 31 % زن( قرابت دارد. 

 سن: 7.6 درصد از پاسخ‌گویان 50 سال و کمتر، 45.5 درصد 	•
بین 61-70 سال و 12.8 درصد  تا 60 سال، 34.1  بین سن 51 

بالای 71 سال سن دارد. 
وضعیت تأهل: 89.7 درصد از بازنشستگان موردمطالعه در این 	•

تحقیق متأهل، 8.6 درصد همسرفوت‌شده و طلاق‌گرفته و فقط 1.7 
درصد مجرد هستند. 

هستند، 30.2 	• فرزند  دارای 2  پاسخ‌گویان  درصد  فرزند: 36.7 
درصد دارای 3 فرزند، 23.4 درصد پاسخ‌گویان 4 فرزند و بیشتر دارند. 
افراد دارای یک فرزند 8.7 درصد و حدود 1 درصد از پاسخ‌گویان هیچ 

فرزندی ندارند. 
که 	• می‌دهد  نشان  بازنشستگان  تحصيلات  ميزان  تحصیلات: 

بيش از نيمي از آن‌ها )%51.1( تحصيلات فوق ديپلم و کارشناسي 
داشتند که بيشترين نسبت به سایر پاسخگويان است. حدود يک‌سوم 
آن‌ها )%32.3( تحصيلاتي در سطح ديپلم داشتند و بازنشستگان با 
رتبۀ  در   )%5.6( ارشد  کارشناسي  و   )5.6%( راهنمايي  تحصيلات 

بعدي قرار دارد. 
وضعیت شغل بازنشستگان: 87.3 درصد از بازنشستگان در زمان 	•

تحقیق فاقد شغل بودند و هیچ فعالیتی در دورۀ بازنشستگی نداشتند. 
12.7 درصد دارای اشتغال بودند که از این میزان 45 درصد به شکل 

تمام وقت و 55 درصد به شکل پاره وقت کار می‌کنند.
پاسخ‌گویان 	• از  درصد   13.4 همسر  همسر:  اشتغال  وضعیت 

شاغل، 41 درصد بازنشسته و 45.6 درصد خانه‌دار هستند.
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از 	• درصد   84.6 مسکن  وضعیت  مسکن:  تملک  وضعیت 
پاسخ‌گویان شخصی/ملکی است و سایر وضعیت‌ها نظیر اجاره‌ای، 

رهنی و سازمانی در مجموع 15.4 درصد است. 
وضعیت دریافت یارانه: 78.4 درصد از پاسخ‌گویان دریافت‌کنندۀ 	•

یارانه است و 21.6 درصد تحت شمول دریافت یارانه نیستند.
مدت بازنشستگی: 36.6 درصد از پاسخ‌گویان تا 5 سال، 22.2 	•

درصد 16 سال و بالاتر از دوران بازنشستگی‌شان گذشته است. افرادی 
که مدت بازنشستگی آنان 11 تا 15 سال است به میزان 21.6 درصد و 

19.6 درصد دارای 6 تا 10 سال است که بازنشسته شده‌اند.

رضایت از زندگی قبل و بعد از بازنشستگی

طبق نمودارهای فوق، رضایت از زندگی نزد بازنشستگان یکی از عناصر 
کیفیت زندگی در نظر گرفته شده است. به عبارت دیگر، پنداشت بازنشستگان 
نسبت به کیفیت زندگی خود در مقایسۀ قبل و بعد از بازنشستگی خود را در 
قالب رضایت آنان از وضعیت زندگی شان نشان می‌دهد. مطابق با اطلاعات 
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موجود در پژوهش حاضر، به‌وضوح رضایت بازنشستگان از زندگی شان در 
دوران بازنشستگی نسبت به دورۀ پیشین کاهش محسوسی داشته است. 
پیشابازنشستگی  دوران  در  و خیلی‌زیاد  زیاد  زندگی  از  به رضایت  پاسخ 
38.3 درصد است که در دوران بازنشستگی به 16.2 درصد کاهش یافته 
است. همچنین افرادی که کم و خیلی کم در دوران اشتغال از زندگی رضایت 
داشتند، حدود 11 درصد هستند که به 34.7 درصد افزایش یافتند. این 
تفاوت در افرادی که اصلا از شرایط خویش رضایت ندارند نیز در دوران 
پیش و پس از بازنشستگی از 2.5 درصد به 6.5 درصد افزایش داشته است.

وقتی از بازنشستگان خواسته شده است که خودشان به مقایسۀ این دو دوره 
از زندگی خویش بپردازند نیز نتایج تقریباًً یکسانی به دست آمده است. کمتر 
از  بازنشستگان رضایت »خیلی بیشتری«  از  از یک درصد )0.6 درصد( 
دوران بازنشستگی خویش دارند و حدود 11 درصد نیز رضایت »بیشتری« 
را تجربه می کنند. برای حدود 38 درصد وضعیت تغییری نکرده است و در 
مقابل، برای 37 درصد از بازنشستگان رضایت از زندگی کمتر شده و برای 

13 درصد دیگر نیز رضایت »خیلی کمتر« اظهار شده است. 

تغییر رضایت از زندگی قبل و بعد از بازنشستگیِِ بازنشستگان

وقتی همبستگی نتایج رضایت از زندگی با مشخصات فردی افراد مورد توجه 
قرار گیرد نیز یافته های مهمی به دست می‌آید. برای نمونه، رضایت از زندگی 
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زنان نسبت به مردان از دوران بازنشستگی بیشتر است. افرادی که دارای 
تحصیلات بالاتری هستند نیز رضایت بیشتری دارند که این متغیر در نسبت 
با درآمدِِ بالاتر آنان است. همچنین شغل مجدد و زندگی در پهنۀ جغرافیایی 
توسعه یافته تر نیز همان طور که قابل حدس است با رضایت از زندگی رابطۀ 
از زندگی نسبت  با رضایت  بازنشستگی  اما متغیر مدت  دارد.  مستقیمی 
معکوس دارد. به‌عنوان نمونه 19 درصد از افرادی که بین 1 تا 5 سال از زمان 
بازنشستگی شان می گذرد رضایت زیاد و خیلی‌زیاد از وضعیت جدیدشان 
دارند. اما پاسخ گویی به گزینۀ زیاد و خیلی‎زیاد برای بازنشستگانی که مدت 

16 سال و بالاتر را سپری کردند معادل 12.5 درصد است. 

نظام نیازمندی بازنشستگان
پیش از این گفته شد که به‌رسمیت شناخته شدن دوران بازنشستگی به‌عنوان 
وضعیت جدیدی در زندگی شهروندان، در گرو توجه به نظام نیازمندی های 
جدیدی است که به اقتضای شرایط این دوران برای آنان به وجود می‌آید. 
همچنین شناخت دقیق این نیازها به سازمان های ارائه کنندۀ خدمات اجتماعی 
کمک می کند که با هدف گذاری صحیح بیشترین میزان رضایت را محقق 
نمایند. پژوهشگران در پیمایش حاضر 16 نوع خدمت اجتماعی فرهنگی 
را برای بازنشستگان مطرح نمودند که از این میان 5 اولویت اصلی نیازمندی 

بازنشستگان در سطح کشور در جدول زیر قابل مشاهده است.

خدمات 
رفاهی

کمک هزینۀ 
مسکن

کمک هزینۀ 
معیشتی

کمک هزینۀ 
لوازم 
خانگی

کارت های 
رایگان برای 
مجموعه‌ای 
فرهنگی و 

تفریحی

% 16.2% 14.1% 14.1% 11.3% 10.6  
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اما اگر بخواهیم این نظام نیازمندیابی را به شکل دقیق تر مورد ارزیابی قرار 
توسعهۀ  پهنه های  در  بازنشستگان  نیازمندی های  تمایزات  به  باید  دهیم، 
استانی را مورد توجه قرار دهیم. برای نمونه خدمات »تکریم بازنشستگان«، 
»کمک هزینۀ ازدواج و جهیزیه«، »امتیاز و خدمات به فرزندان« و »کارت های 
بسیار  و  بالا  پهنه های  در  تفریحی«  و  فرهنگی  برای مجموعه‌ای  رایگان 
بالا بیشتر موردتوجه است. خدماتی نظیر »کمک هزینۀ لوازم خانگی« و 
»کمک هزینۀ معیشتی« نیز در پهنه های بسیار پایین و پایین بیشتر موردنظر 
بازنشستگان قرار دارد. می توان پیش بینی کرد که اظهار این نیازمندی ها در 
نسبت وثیق با وضعیت اقتصادی و اجتماعی زندگی بازنشستگان در شرایط 
توسعه‌ای مختلف است و توجه به آن در افزایش رضایت مندی بازنشسته اثر 

ملموس دارد. 

ادامه دارد...





تورم چگونه مستمری بازنشستگان 
را به چالش می  کشد؟ 

قسمت اول



از  ناشی  اقتصادیِِ  حمایت های  کووید-19،  بیماری  اقتصادی  تاثیرات 
این همه گیری و همچنین آغاز جنگ روسیه و اوکراین، افزایش شدید 
قیمت ها و تورم بی سابقه در کشورهایOECD  را در پی داشته است. در 
سال های اخیر کشورهای عضو با این چالش مواجه بوده‌اند که در شرایط 

تورمی، چگونه باید مستمری بازنشستگان را تنظیم کرد؟

فرشاد کرمی
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تورم در اغلب کشورهای سازمان توسعه و همکاری اقتصادی1 به میزانی 
رسیده که در طول چهار دهۀ گذشته دیده نشده و خانوارهای آسیبپذیر و 
کمدرآمد را هدف قرار داده است. این بستۀ سیاستی این موضوع را مورد 
بحث قرار میدهد که چگونه تورم بالا مستمری بازنشستگان را با چالش 

مواجه میکند؟

یافته های کلیدی
علیرغم شرایط و تفاوتهای قابلتوجه کشورها، یک دستورکار کلی، حفاظت 
کامل از آسیب پذیرترین بازنشستگان، در شرایطِِ تورم مقطعی بالا است. 
برخی از بازنشستگان حداقلی بگیر نیازمند واکنش سریع و اضطراری هستند 
که ممکن است حتی شامل برنامه راهبردی برای متناسب سازی مزایا باشد.

شاخص سازی مزایا برای تغییر در قیمت و مستمری یا ترکیبی از هر دو، 
اهمیت قابل توجهی برای بازنشستگی دارد. امروزه این قوانین در کشورهای 
سازمان توسعه و همکاری اقتصادی گسترش یافته است که حفاظت از 

بازنشستگان در برابر تورم را افزایش داده است. 
در حال حاضر، حدود دو سوم کشورهای OECD  مستمری بازنشستگی 
سطح اولیه خود »حداقلی بگیران«را حداقل به میزان افزایش قیمتها تعیین 
می کنند. حدود نیمی از کشورهای عضو این سازمان، مستمری بازنشستگی 
اجباری مرتبط با درآمد خود را، مطابق با افزایش قیمت یا بهتر تنظیم می کنند.

شاخص سازی  مورد  در  استاندارد  تفکر  طرز  مداوم،  تورمیِِ  دورههایِِ 
دستمزدها  عادی،  شرایط  در  می کند.  معکوس  را  بازنشستگی  مستمری 
به دلیل افزایش بهره وری، سریعتر از قیمت ها رشد میکنند و بسیاری از 
کشورها برای محدود کردن هزینه های بازنشستگی، از شاخص سازی مبتنی 
بر دستمزد2 به جای شاخص سازی مبتنی بر قیمت3 بهره برده‌اند. حداقل در 

1 OECD
2 wage indexation
3 price indexation
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کوتاه مدت، به دلیل کاهش دستمزدهای واقعی، شاخص سازی مبتنی بر 
قیمت به حمایت مطلوب تری برای بازنشستگان نسبت به شاخص سازی 
مبتنی بر دستمزد تبدیل شده است، در حالی که برای تأمین کنندگان مالی 
عمومی و تامین کنندگان مستمری بازنشستگی از آنچه که در ابتدا پیشبینی 

می شد، پرهزینه تر است.
با توجه به زیان کل ناشی از شوک منفی اقتصادی، ممکن است در زمان 
فشارهای اقتصادی و مالی منصفانه باشد که بازنشستگانِِ با درآمد بالاتر از 
یک آستانه معین، بخشی از رنج را با جمعیتِِ در سنین اشتغال از نظر کاهش 

مزایا سهیم شوند.
محافظت از همه بازنشستگان در برابر تورم بالا احتمالاًً بسیار پرهزینه است. 
بسته به فضای مالی و ترجیحات ملی، گزینه های جایگزین برای تعدیل 
کامل قیمت برای همگان شامل ترکیبی از موارد زیر است: پرداخت با نرخ 
ثابت؛ تنظیم کامل تا یک آستانه؛ و، تعدیل جزئی، به طور بالقوه تا سقفی که 

بیش از آن هیچ تعدیلی اعمال نمی شود.
در آینده، سؤالات اصلی برای سیاستگذاران»حوزه« بازنشستگی عبارتند از: 
آیا مستمری بازنشستگی مطابق با تورم قیمت تعدیل شود تا از کاهش قدرت 
خرید جلوگیری شود؟ آیا کشورهایی که مستمری بازنشستگی را با دستمزدها 
یا ترکیبی از قیمت ها و دستمزدها تعیین میکنند، باید به طور موقت از این 
قاعده عدول کنند و مطابق با تورم قیمت ها تنظیم کنند؟ آیا کشورهایی که 
قانون شاخص سازی مبتنی بر قیمت دارند باید آن را به طور کامل اعمال 

کنند؟

پیامدهای اجتماعی تورم بالا و بدتر شدن شرایط کسب و کار
قیمت ها در سراسر کشورهای OECD با سرعت بالایی در حال افزایش 
بودهاند و در سال 2022 نیز به شکل فراینده صعودی بوده است و تورم 
دیده  اخیر  در چهل سال  که  است  به سطوحی رسیده  در چندین کشور 
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نشده است. در حالی که تلاش ها برای مهار فشارهای تورمی و حمایت از 
خانوارها در حال انجام است، تورم در چندین کشور به افزایش خود ادامه 
داده و انتظار میرود در سال 2023 با وجود کاهش سرعت تورم همچنان 

.)3 :2022 ,OECD( بالا بماند
جهش کنونی تورم که در بیشتر کشورها مشاهده می شود، نتیجه چندین 
عامل است. فشارهای تورمی گسترده پیش از افزایش اخیر قیمت کالاها 
آشکار بود. در واقع، تقاضای مازاد که تا حدی ناشی از اقدامات حمایتی 
انجام شده برای پاسخ به تأثیر اقتصادی کووید-19 است، به افزایش تورم 
کمک کرده است. الگوی افزایش قیمت ها از اواسط سال 2020 تا اواسط 
بیماریِِ همه گیر،  این  به  پیامدهای مربوط  نشان می‌دهد که  سال 2022 
 .)4 :2022 ,OECD( سهم قابل توجهی در افزایش تورمِِ کل در آن دوره دارد
جنگ روسیه علیه اوکراین منجر به افزایش شدید قیمت برخی کالاها شده 
که تغییر قیمت های نسبی و افزایش بیشتر سطح عمومی قیمت ها را نیز در 

پی داشته‌است. 
یک اقتصاد واقعی1 ممکن است به لطف مکانیسم های شاخص سازی در 
برابر روندهای عمومی تورم در امان باشد. با این حال، در اکثر کشورهای 
OECD - اما نه همه آنها -نرخ بالای تورم با بدتر شدن شرایط کسب و کار 
همراه است که منجر به از دست رفتن درآمد کل می شود. با چنین پیشینه‌ای، 
تعدیل کامل مزایا، از جمله مستمری بازنشستگی، ممکن است موانعی 
را برای تحقق اهداف دنبال شده توسط سیاست های پولی و مالی ایجاد 
کند. کشورهایی که دارای مازاد مبادله2 قابل توجهی هستند ممکن است 
فضای بیشتری برای جذب رقابتِِ کاهش یافته داشته باشند، در حالی که 
کشورهایی که دارای منابع مالی عمومی صحیحی هستند، ظرفیت بیشتری 
برای حمایت از خانوارها از طریق »پرداختهای«انتقالی دولتی3 دارند. اگر 

1 real economy
2 trade surplus
3 government transfer
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واکنش دستمزدها و پرداخت های دولتی منجر به افزایش مارپیچی قیمت ها 
شود، شوک های تورمی پایدارتر یا »عمیق تر« می شوند )چچریتا-وستفال، 
2022 ]5[(. آهسته کردن افزایش قیمت ها و کاهش انتظارات تورمی برای 

اقتصاد و کل جمعیت دردناک خواهد بود.
با اینحال، افزایش شدید قیمت های انرژی و مواد غذایی بهویژه برای افراد 
کمدرآمد مشکلاتی را ایجاد می کند و چالش های مهمی را برای سیاست های 
اجتماعی موجب میشود. گزارش های نگران کنندهای از تعداد فزایندهای 
کاهش  را  ضروریشان  هزینه های  که  دارد  وجود  کم‌درآمد  خانواده های  از 
می‌دهند. در واقع، افزایش قیمت مواد غذایی و انرژی به طور نامتناسبی بر 
خانوارهای کم درآمد تأثیر گذاشته است، که سهم هزینه آنها در این اقلام تا 
 .)4 :2022 ,OECD( حدود 50 درصد بیشتر از خانوارهای پردرآمد است
خانوارهای کم درآمد همچنین بخش بزرگی از درآمد خود را به طور کلی 

خرج می کنند و بودجه آنها برای پسانداز آسیب جدی می بیند.

امروزه چه چیز خاصی در مورد نحوه تنظیم مستمری بازنشستگی 

وجود دارد؟
در دورههای تورم بالا، از جمله تورم فعلی، مکانیسم های ترمیم مستمری 
بازنشستگی برای مداخلات سیاستی محوری هستند. شاخص سازی1 به 
چگونگی رشد پرداختِِ مستمری بازنشستگی در طول زمان اشاره دارد، یعنی 
افزایش مستمری به طور خودکار مطابق با افزایش قیمت ها، دستمزدها یا هر 

شاخص انتخابی دیگر.
قوانین تعیین شاخص سازی پرداخت مستمری بازنشستگی در کشورهای 
OECD گسترده است. در حال حاضر تورم بالا، طرز تفکر استاندارد در 
مورد شاخص سازی مستمری بازنشستگی را معکوس می کند. از آنجایی 
که افزایش دستمزدهای اسمی کمتر از تورم قیمت بوده است، دستمزدهای 

1  Indexation
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واقعی، علیرغم بازارهای کار راکد در بسیاری از کشورها کاهش یافته است. 
این به نوبه خود باعث میشود شاخص سازی مبتنی بر قیمت، حداقل در 
کوتاه مدت، حمایت مطلوب تری نسبت به شاخص سازی مبتنی بر دستمزد 
باشد. همچنین به این معنی است که شاخص سازی مبتنی بر قیمت ممکن 
است پرهزینه تر از آنچه پیشبینی می شود، باشد، با توجه به اینکه درآمدهای 
به عنوان  را  بازنشستگی  بازنشستگی در گروِِ دستمزد کل است، مخارج 
تورم  به طور خلاصه،  میدهد.  افزایش  داخلی  ناخالص  تولید  از  سهمی 
بالا استدلال استاندارد در مورد شاخص سازی مبتنی بر قیمت را معکوس 

می کند.
در شرایط کنونی سه سوال اصلی و مرتبط وجود دارد:

آیا کشورها باید حقوق بازنشستگی را مطابق با تورم قیمت تنظیم کنند تا از 
کاهش قدرت خرید جلوگیری کنند؟

آیا کشورهایی که مستمری بازنشستگی را با دستمزدها یا ترکیبی از قیمت ها 
و دستمزدها تعیین می کنند، باید به طور موقت از این قاعده عدول کنند و از 

تعدیل مطابق با تورم قیمت اطمینان حاصل کنند؟
آیا کشورهایی که دارای قانون تعیین قیمت هستند، با توجه به اندازه تغییری 
که این قانون در این دوره تورم بالا ایجاد میکند و با توجه به تعدیل های لازم 

که اقتصاد کلی باید طی کند، باید آن را به طور کامل اعمال کنند؟
مجموع زیان خالص به صورت واقعی این سوال را مطرح میکند که چه 
کسی باید هزینه را متحمل شود. این موقعیت استثنایی بر تقسیم بارِِ تعدیل 
تا حد امکان به طور گسترده تأکید دارد. حتی اگر استدلال ها برای داشتن 
شاخص سازی خودکار بهعنوان یک هنجار قوی هستند، ممکن است در 
زمانهای فشار اقتصادی و مالی منصفانه باشد که بازنشستگان برخی از 
 .)2009:6 ,WHITEHOUSE (رنج ها را با کاهش تعدیل مزایا تحمل کنند
بنابراین توجیه تعدیل میزان مستمری بازنشستگی بالاتر از یک آستانه معین، 

ممکن است، دشوار باشد.
ادامه دارد...





یادداشت بازنشسته

بازنشستگان،  یادداشت  میزبان  هفته  هر 

صندوق  با  مرتبط  کارمندان  و  کارگران 

بازنشستگی کشوری هستیم.

راه ارتباطی با ما:

saba.mag@saba-psi.ir
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یادداشت معلم بازنشسته از مازندران
من بعد از سی سال کار کردن در آموزش و پروش، سال 1386 بازنشست 
شدم. از 16 سالگی وارد دانشسرا شدم و یادم میاد که حدود ده سال، دو 
شیفت کار می کردم و بخشی از حقوقم برای صندوق بازنشستگی می‌رفت. 
ولی خب، اطلاعات زیادی در مورد این صندوق بازنشستگی ندارم و اساسا 
نمی‌دونم کجاست و چه کار میکنه. اما باید بگم که چند تا مساله هست که 

من بهش نقد دارم.
اول از همه، چرا باید همه چیز رو به شکل اجباری انجام بدیم؟ این ایده 
از صندوق بازنشستگی اجباری، همه رو مجبور می کنه که پول هاشون رو 
توی یه جایی قرار بدن که خودشون هم می‌دونن هیچوقت بهش دسترسی 
نخواهند داشت و نمیتونن براش تصمیم بگیرن! یک حس بدی به آدم منتقل 
میکنه. شاید بهتر باشه که دولت می تونه بگه هر کسی دوست داشت در هر 
صندوقی پول واریز کنه یا اصلا واریز نکنه و خودش به فکر بعد بازنشسته 

شدنش باشه.
همچنین مدیریت این صندوق یه کم پیچیده به نظر میاد. من هیچ وقت 
نمی تونم مطمئن باشم که پول هایی که در دوران کارمندی به حساب صندوق 
واریز کردم در جایی که درسته سرمایه گذاری میشه یا نه. همیشه یه حس عدم 
شفافیت و عدم اطمینان وجود داره که خیلی اذیتم می کنه. بخصوص وقتی 
در اخبار می شنوم که این صندوق ها ورشکسته هستند و باید مبالغ زیادی 
از دولت استقراض کنند، خیلی برایم تعجب آور است، چون با این مقدار 
پولی که به صندوق وارد می شد خیلی فعالیت تجاری و تولیدی می تونست 
راه بیافته که سودآور باشه. یادمه یک بار یکی از مدیرهای صندوق حقوق 
برخی مدیران رو منتشر کرد که نجومی حقوق می گرفتن و به سرعت اون 
مدیر رو برکنار کردن. همه این اتفاق ها باعث میشه تا امثال من نه تنها به 
صندوق بازنشستگی بلکه به خیلی چیزها بدبین بشیم و اعتماد خودمون رو 
از دست بدیم. چون یادمه که یک فساد بزرگ در صندوق ذخیره فرهنگیان 
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که از پول معلم ها سرپا شده بود، اتفاق افتاد و برخی افراد هم محاکمه شدن، 
این اتفاق ها رو من در ذهن خودم تفکیک نمی کنم و فکر می کنم هرجایی که 

شفافیت نیست، احتمالا این فسادها درش اتفاق می‌افته.
پرداخت  این صندوق  برای مدیریت  بگم که هزینه های مختلفی که  باید 
می کنیم، خیلی زیاده. البته شاید هم اشتباه می کنم، اما کسی برام توضیح 
نداده که این فکر درسته یا غلطه؟ همیشه فکر می کنم که اگه این همه هزینه 
رو به جایی دیگه ای واریز میکردیم، مثلا باهاش هر ماه طلا می خریدیم و 

کنار می گذاشتیم، الان وضعیت ما بهتر از این حقوق واریزی بود.
اطلاعات کافی به ما داده نمی شه. من اطلاع درستی از طرح ها و امکانات 
صندوق ندارم. اصلا نمیدونم کی مدیرش هست که گفتند من انتقادهام 
رو براش بنویسم. به نظرم که باید سیستم رو کارآمدتر و شفاف تر کنند. با 
ما صحبت کنند. همه‌ی ما که این همه سال‌ کار کردیم و پول هامون رو در 
صندوق بازنشستگی گذاشتیم، حق داریم که به شیوه‌ای دقیق تر و قابل فهم تر 

از اتفاق هایی که میفته باخبر باشیم.
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