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خلاصه مدیریتی: 
تعـادل  و  پایـداری  دربـارۀ  زیـادی  نگرانی هـای  اخیـر،  سـال های  در 
صندوق هـای بازنشسـتگی مطـرح شـده و پیشـنهادهای متعـددی بـرای 
افزایـش منابـع و کاهـش هزینه هـا ارائـه شـده اسـت. یکـی از توصیه های 
پـر تکرار، تغییـر قوانین و مقـررات در راسـتای کاهش پرداختِِ مسـتمری 
بازمانـدگان بـوده اسـت. پژوهـش حـاضر، بـا علـمِِ بـه وضعیـت غامـضِِ 
در  مداخلـه  اجتماعـیِِ  ملاحظـات  بـه  کشـوری،  بازنشسـتگی  صنـدوق 
مسـتمری بازمانـدگان پرداختـه اسـت. پیشـنهادهای طـرح شـده تاکنون با 
غلبـه نـگاه صرفاًً فنی و اقتصادی، صندوق بازنشسـتگی را به یک سـازمان 
حسـابداری تقلیـل داده و بـا تمرکـز بـر سـود و زیـان اقتصـادی، از وجوه 
اجتماعـی و فرهنگـی جامعـۀ هـدف غفلـت کـرده اسـت. تلاش بـرای 
مدیریـت ناتـرازی صندوق هـا از طریـق فرمول هـای ریاضـی و اقتصادی، 
بـدون توجـه بـه بـستر اجتماعـی و فرهنگـی، ناکافـی و ناکارآمـد اسـت. 
در واقـع، ذینفعـان اصلـی ایـن صندوق هـا، میلیون هـا انسـان بـا نیازهـا و 

خواسـته های گوناگـون هسـتند کـه بایـد در مرکـز توجـه قـرار گیرند.
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طبـق آمـار موجود، تعـداد پرونده هـای وراث وظیفـه بگیـر از 230 هزار و 
185 پرونـده در سـال 1393 بـه 297 هزار و 702 پرونده در سـال 1401 
رسـیده و در واقـع در طـول حـدود یـک دهـه، حـدود 67 هـزار پرونـده به 
آن افـزوده شـده اسـت. شـایان ذکـر اسـت که این رشـد متناسـب با رشـد 
تعـداد کل پروندۀ مسـتمری بگیران بوده و جهش خاصی در نسـبت پرونده 
تاکنـون،  از سـال 1393  اسـت.  نـداده  به تنهایـی رخ  وراث‌وظیفه‌بگیـر 
همـواره حـدود 18 درصد از مسـتمری بگیران، وراث وظیفه بگیـر بوده‌اند.

بـه لحاظ جمعیت تحت پوشـش )نـه از نظر تعداد پرونـده( اکثریت قریب 
بـه اتفـاق وراث وظیفه بگیـر را زنـان تشـکیل می‌دهنـد. بـه طـوری کـه از 
394 هـزار نفـر، حـدود 373 هـزار نفر )95 درصـد( زن و فقـط 21 هزار 
نفـر )5 درصـد( مرد هسـتند. بیشتریـن سـهم وراث وظیفه بگیـر مربوط به 
هـمسران و دختران متوفیـان اسـت. به ترتیب، 230 هزار نفـر )58 درصد( 
هـمسر و 139 هـزار نفـر )35 درصـد( دختر متوفـی، وراث وظیفه بگیر را 
تشـکیل می‌دهنـد. حدود 60 درصـد از وراث وظیفه بگیر در ردۀ سـنی 60 

سـال و بالاتـر قـرار دارنـد. 18 درصد نیز زیر 40 سـال سـن دارند.
از حیـث قوانیـن و مقـررات نیـز بایسـتی ایـن نکتـه را ذکـر کرد کـه وراث 
ذکـور تـا سـن 20 سـالگی و در صـورت ادامۀ تحصیـل تا 25 سـالگی و 
همچنیـن در صـورت مهجوریت، مادام العمر مشـمول دریافت مسـتمری 
هسـتند و فرزنـدان اناث در صورت نداشتن شـغل و هـمسر، حائز شرایط 

دریافت مسـتمری بازماندگی هسـتند.

چالش ها و پیشنهادها: 
طلاق صوری؛ چالشی واقعی یا غول بی دندان؟

در سال های اخیر، بحث طلاق صوری دختران برای دریافت مستمری 
توجه  مورد  از موضوعات  یکی  به  فوت شده،  مادر  یا  پدر  بازماندگان 
تبدیل شده است. برخی گزارش های کارشناسی، از جمله گزارشی از 
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مرکز پژوهش های مجلس، بر این موضوع تأکید دارند که شرط عدم تأهل 
طلاق های  زمینه ساز  اناث،  نوادگان  و  فرزندان  مستمری  دریافت  برای 
صوری شده است. با این حال، بررسی دقیق تر آمارها نشان می دهد که 
واقعیت آنطور که به تصویر کشیده می شود، هولناک نیست. اولاًً بخش 
عمده ای از مستمری بگیران، همسران متوفیان هستند نه دختران مجرد، 
دوماًً تعداد قابل توجهی از بانوان بازمانده در گروه های سنی بالا قرار 
دارند و این امر نشان می دهد که بسیاری از آنها به دلیل فوت همسرانشان 
مستمری دریافت می کنند و نه به دلیل طلاق صوری. در واقع در حالی 
که برخی گزارش ها از افزایش تصاعدی این طلاق ها سخن می گویند، 
اما آمار دقیقی از تعداد طلاق های صوری در دست نیست و آمارهای 
رسمی نیز چنین ادعایی را تأیید نمی کنند. در نهایت اینکه رشد جمعیت 
افزایش جمعیت  با روند کلی  نوادگان دختر متوفی، همسو  فرزندان و 
مستمری بگیران بوده است. این موضوع نشان می دهد که طلاق صوری 
این دست،  از  بنابراین طرح اصلاحاتی  نیست.  این رشد  اصلی  عامل 
بدون اینکه عایدی خاصی برای صندوق داشته باشد صرفاًً چالش های 
اجتماعی و فرهنگی را زیاد می کند و منجر به نوعی هراس در بین جامعۀ 

خدمت گیرنده و بدبینی به صندوق بازنشستگی کشوری خواهد شد.

مستمری بازماندگان: ضرورت بازنگری در سقف پرداخت 
در حال حاضر، قوانین مربوط به مستمری بازماندگان در ایران به گونه ای 
همچنین  و  بازمانده  یک  برای  مستمری  دو  دریافت  امکان  که  است 
دریافت مستمری بازنشسته یا شاغل متوفی بدون سقف برای بازماندگان 
ناپایداری صندوق های بازنشستگی و  با توجه به وضعیت  وجود دارد. 
می رسد  نظر  به  بازنشستگی،  حال  در  افراد  جمعیت  افزایش  همچنین 
ضروری  بازماندگان  مستمری  دریافت  برای  محدودیت هایی  اعمال 
مستمری هایی  مجموع  برای  سقف  تعیین  با  می توان  واقع  در  است. 
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بازنشستگی  صندوق‌  تعهدات  بار  از  می کند،  دریافت  بازمانده  یک  که 
مستمری  مجموع  که  است  این  مشخص  راه حل های  از  یکی  کاست. 
نباید از میزان مشخصی )مثلاًً سه برابر حداقل دستمزد( فراتر رود. در 
واقع بازمانده ای که پدر یا مادرش از گرو های مستثنی در دریافت سقف 
برای  سقف  این  که  ندارد  وجود  توجیهی  است،  بوده  حقوق  پرداخت 
از مستمری  بازمانده ای که هم  این  بر  یابد. علاوه  نیز استمرار  بازمانده 
پدرِِ فوت شده و هم از مستمری مادرِِ فوت شده بهره می برد، در صورتی 
که حداقل  گیر نباشند و در زمرۀ دهک های بالای درآمدی باشند می تواند 

دستخوش تعدیل شود. 

شفاف سازی رابطۀ بازماندگی و ارث در صندوق بازنشستگی کشوری:
صندوق  در  متوفی  وظیفۀ  حقوق  تقسیم  نحوۀ  حاضر،  حال  در 
در  است.  متفاوت  اجتماعی  تأمین  سازمان  با  کشوری  بازنشستگی 
صندوق بازنشستگی کشوری، طبق قانون، حقوق وظیفه به طور مساوی 
بین وراث قانونی مستخدم تقسیم می شود. در حالی که در سازمان تأمین 
اجتماعی، سهم هر یک از وراث بر اساس نسبت قانونی تعیین می شود. 
این تفاوت در نحوه تقسیم حقوق وظیفه، سوالی را مطرح می کند که 
آیا مستمری بازماندگی را می توان به مثابه ارث در نظر گرفت یا خیر؟ 
در  دستکاری  توان  نیست،  ارث  بازماندگی  مبنای حقوق  اگر  واقع  در 
تقسیم  نحوۀ  بر  می تواند  سوال  این  به  پاسخ  بنابراین  دارد.  وجود  آن 
مستمری، طول مدت پرداخت و همچنین شمول وراث وظیفه بگیر تأثیر 
از علمای  این موضوع، ضروری است که  اهمیت  به  با توجه  بگذارد. 
و  قوانین  امکان،  صورت  در  تا  شود  پرسش  زمینه  این  در  صاحب نظر 
مقررات مربوط به تقسیم حقوق وظیفه در صندوق بازنشستگی کشوری 
به گونه ای تدوین شود که ابهامات موجود رفع شده و عدالت در حق 

وراث به طور کامل رعایت گردد. 
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ضرورت ثبت دقیق اطلاعات در موسسه های اشتغال و کاریابی: چالش های 
شناسایی واجدان شرایط دریافت مستمری بازماندگان

اناث در  بر اساس قوانین فعلی، فرزندان  همانطور که پیش تر گفته شد، 
صورت نداشتن شغل یا همسر، بدون محدودیت سنی می توانند مستمری 
بازماندگی دریافت کنند. با این حال، به دلیل عدم ثبت دقیق اطلاعات افراد 
در موسسه های اشتغال و کاریابی، رصد دقیق وضعیت اشتغال آنها دشوار 
شده است. البته بایستی در نظر داشت که با توجه به اینکه حجم عظیمی 
از وراث وظیفه بگیر را زنان )95 درصد( و افراد  60 سال و بالاتر )60 
درصد( تشکیل می‌دهند و عمدتاًً از اقشار آسیب پذیر جامعه هستند، نباید 
با این استدلال که لایۀ حمایتی مربوط به بهزیستی و کمیتۀ امداد است و 
صندوق تکلیفی در قبال این افراد ندارد، تصمیمات شتابزده در خصوص 
این افراد گرفت و با حذف بی ملاحظۀ آنان به حجم چالش های اجتماعیِِ 

کشور افزود.

مقدمه و بیان مسئله:
در سال های اخیر و با مطرح شدن بحث ناپایداری و ناترازی صندوق‌های 
بازنشستگی، پیشنهادهای مختلفی دربارۀ افزایش منابع و کاهش هزینه‌های 
صندوق ها مطرح شده است. غلبۀ نگاه فنی و اقتصادی، همواره صندوق 
بازنشستگی را به یک سازمانِِ حسابداری تقلیل داده و با محاسبه سود و 
زیاد اقتصادی، فراموشیِِ وجوه اجتماعی و فرهنگی جامعۀ خدمت گیرنده 
را موجب شده است. تمرکزِِ صرف بر مدیریت ناترازی از طریق فرمول‌های 
ریاضی و اقتصادی در صندوق های بازنشستگی تا جایی پیش رفته که گاه 
زمینۀ اجتماعی و فرهنگیِِ جامعه مورد غفلت قرار گرفته یا به مثابۀ یک مسئله‌ 
فرعی تلقی شده است. وقتی از مسائل بازنشستگان و خانواده های آنان 
صحبت می شود، بحث نه در مورد چندین هزار نفر بلکه در مورد میلیون ها 
انسان با نیازها و خواسته های متفاوت است که بایستی مطمح نظر قرار گیرد.
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موارد متعددی به مثابه راه حل برای چالش ناترازی صندوق های بازنشستگی 
مطرح شده است و یکی از مواردی که معمولاًً در راستای کاهش هزینه ها 
آن  برخی  که  بوده  بازماندگان«  »مستمری  بحث  گرفته،  قرار  توجه  مورد 
را ذیل نگاه فنیِِ صندوق بسیار سخاوتمندانه ارزیابی کرده‌اند و خواستار 
تغییر قوانین در این حوزه و کاهش شمولیت و میزان پرداخت این مستمری 
شده‌اند. مستمری بازماندگان، حمایتی است که در صورت فوت بیمه شده 
یا مستمری بگیر، به بازماندگان واجد شرایط تعلق می گیرد. بر اساس آخرین 
آمارهای موجود در سالنامۀ آماری صندوق بازنشستگی کشوری در سال 
1401، حدود 298 هزار پرونده مشمول مستمری بازماندگی بوده‌اند که این 
تعداد 18 درصد از پرونده های مستمری بگیرانِِ صندوق بازنشستگی کشوری 
است. نظام های پرداخت مستمری بازماندگان در کشورهای مختلف، بر 
اساس مولفه های گوناگونی نظیر شرایط احراز مستمری، میزان مستمری 
هزینه های  کل  از  مربوطه  هزینه های  سهم  و  پرداخت  مدت  پرداختی، 
صندوق، طراحی شده‌اند. در پژوهش پیش‌رو برآنیم تا در ابتدا تصویری از 
وضعیت مشمولین مستمری بازماندگی در صندوق بازنشستگی ارائه داده 
و سپس با ذکر چالش های آن، به طور واضح به این سوال پاسخ دهیم که 
ملاحظات اجتماعیِِ تصمیمات سخت در خصوص مستمری بازماندگان 

در صندوق بازنشستگی کشوری بایستی چگونه باشد؟ 

سیمای کلی وراث وظیفه بگیر )بازماندگان(
 در صندوق بازنشستگی کشوری:

• تغییرات جمعیت وراث وظیفه بگیر در پنج سال اخیر:
تعداد پرونده های وراث وظیفه بگیر  از سال 1393 تا 1401 در جدول 
شمارۀ )1( آمده است که بر این اساس، از 230 هزار و 185 پرونده در سال 
1393 به 297 هزار و 702 پرونده در سال 1401 رسیده و بنابراین در طول 
حدود یک دهه، حدود 67 هزار پرونده به آن افزوده شده است. شایان ذکر 
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است که این رشد متناسب با رشد تعداد کل پرونده مستمری بگیران بوده و 
جهش خاصی در نسبت پرونده وراث‌وظیفه‌بگیر به تنهایی رخ نداده است. 
از سال 1393 تاکنون، همواره حدود 18 درصد از مستمری بگیران، وراث 

وظیفه بگیر بوده‌اند.
جدول )1( تغییرات جمعیت مستمری بگیران و وراث وظیفه بگیر طی یک دهۀ اخیر )بر حسب پرونده(

نسبت بازماندگان به کل مستمری بگیران
 وراث

وظیفه بگیر
مستمری بگیران سال

19 230.185 1.237.125 1393

18 231.338 1.278.176 1394

18 237.142 1.325.386 1395

18 244.839 1.372.146 1396

18 253.511 1.429.861 1397

18 260.219 1.477.491 1398

18 273.436 1.510.939 1399

18 287.536 1.586.102 1400

18 297.702 1.642.637 1401

نمودار )1( تغییرات وراث وظیفه بگیر در طول زمان
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• وراث وظیفه بگیر به تفکیک جنسیت:
عمدۀ جمعیت وراث وظیفه بگیر را زنان تشکیل می‌دهند و از 394 هزار 
نفر، حدود 373 هزار نفر )95 درصد( از آنان زن و فقط حدود 21 هزار نفر 

)5 درصد( از این جمعیت مرد هستند.
جدول )2( وراث وظیفه بگیر به تفکیک جنسیت در سال 1401

مرد زن جمع کل سال

21.316 372.718 394.034 1401

نمودار )2( وراث وظیفه بگیر به تفکیک جنسیت در سال 1401

• وراث وظیفه بگیر به تفکیک نسبت:
بانوان با نسبتِِ همسر و دختر بیشترین تعداد وراث را تشکیل می‌دهند. بیش 
از 230 هزار نفر )58 درصد( از وراث وظیفه بگیر، همسر متوفی بوده‌اند و  
حدود 139 هزار نفر نیز فرزند )دختر( متوفی بوده‌اند. فرزندان پسر با تعداد 

حدود 20 هزار نفر در رده بعدی  قرار داشته‌اند.
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جدول )3( وراث وظیفه بگیر به تفکیک نسبت در سال 1401
هر

وا
خ

در
ما

در
پ

وه
ن

ند
رز

ف

سر
هم

کل
ع 

جم

ال
س

6 3.575 1.122 271

158.834

230.226 394.034 پسر1401 دختر

19.925 138.909

نمودار )3( وراث وظیفه بگیر به تفکیک نسبت در سال 1401

• وراث وظیفه بگیر به تفکیک سن:
ـــدوده  ـــر در مح ـــد از وراث وظیفه بگی ـــدود 60 درص ـــنی ح ـــر س از نظ
ـــازه  ـــد در ب ـــدود 18 درص ـــد و ح ـــرار دارن ـــر ق ـــال و بالات ـــنی 60 س س
ســـنی زیـــر 40 ســـال هســـتند. از آنجایـــی کـــه درحالـــت عـــادی 
ـــا  ـــل ت ـــه تحصی ـــورت ادام ـــالگی، در ص ـــن 20 س ـــا س ـــور ت وراث ذک
ســـن 25 ســـالگی و در صـــورت مهجوریـــت بـــه صـــورت مـــادام 
ــرف  ــتند و از طـ ــتمری هسـ ــت مسـ ــط دریافـ ــز شرایـ ــر حائـ العمـ
ـــز  ـــمسر حائ ـــغل و ه ـــداشتن ش ـــورت ن ـــاث در ص ـــدان ان ـــر فرزن دیگ
ــور و  ــد وراث ذکـ ــتند، درصـ ــی هسـ ــتمریِِ بازماندگـ ــت مسـ دریافـ



14

ـــا  ـــال تقریب ـــن 20 س ـــا س ـــال ت ـــمتر از 15 س ـــنی ک ـــروه س ـــاث در گ ان
ـــد  ـــش از 90 درص ـــر، بی ـــنی بالات ـــای س ـــا در گروه ه ـــت، ام ـــر اس براب

وراث، بانـــوان هســـتند.
جدول )4( وراث وظیفه بگیر به تفکیک سن در سال 1401

1/94 7643 14-0

2/81 11063 19-15

3/09 12167 24-20

2/15 8458 29-25

3/35 13213 34-30

4/91 19344 39-35

5/40 21270 44-40

5/16 20332 49-45

6/66 26242 54-50

8/84 34844 59-55

55/70 219458 60 سال به بالا

نمودار )4( وراث وظیفه بگیر به تفکیک سن در سال 1401
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وراث قانونی )حائز شرایط(: 
قانون  این  از لحاظ  قانونی  ماده )86( قانون استخدامی کشور: وراث 

عبارتند از :
با زوجه دائمی و مادر و  قانونی حائز شرایط فرزندان و زوج  • وراث 

پدری که در کفالت متوفی بوده اند.
ادامه  صورت  در  و  سالگی   ۲۰ تا  ذکور  نوادگان  و  فرزندان  الف: 

تحصیلات عالیه در دانشگاه ها تا ۲۵ سالگی.
- بند )3( ماده )48( قانون حمایت از خانواده: فرزندان اناث در صورت 
نداشتن شغل یا شوهر و فرزندان ذکور تا سن بیست سالگی و بعد از 
آن منحصراًً در صورتی که معلول از کار افتاده نیازمند باشند یا اشتغال 
به تحصیلات دانشگاهی داشته باشند از کمک هزینه اولاد، ... حقوق 

وظیفه والدین خود برخوردار می گردند.
ب: فرزندان و نوادگان اناث به شرط نداشتن شغل یا شوهر

پ: پدر و مادر متوفی به شرط
طبق  مستمری  استحقاق  عدم  و  بیمه پردازی  و  اشتغال  عدم  احراز   -
بانک  از جمله  در دسترس  و سامانه های  بیمه ای  گواهی صندوق های 

اطلاعات ایرانیان
-  تعیین وضعیت مادر مستخدم متوفی از بابت فقدان شوهر، طلاق، 

فوت
- گواهی پوشش بیمه پایه درمانی ترجیحاًً تبعی یک از طریق مستخدم 

متوفی )توسط سازمان بیمه سلامت(.
مستمری  نیز  مجدد  ازدواج  صورت  در  حتی  متوفی  دائمی  عیال  ت: 

دریافت خواهد کرد.
عیال  کفالت  تحت  و  کارافتاده  از  و  علیل  که  صورتی  در  شوهر  ث: 

متوفای خود بوده باشد.
ج( فرزنـدان و نـوادگان علیـل یـا ناقـص العضـو مسـتخدم متوفـی کـه 
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قـادر بـه انجـام کار نباشـند بـه شـکل مـادام العمر.
مسـتمری بازمانـدگان بـرای هـمسر متوفـی از زمـان اسـتحقاق یعنـی 
از یـک روز بعـد فـوت برقـرار می شـود. حتـی اگـر فـرد ۱۰ سـال بعد 
مراجعـه کنـد. مسـتمری فرزنـدان اناث تا قبـل از سـال ۱۳۸۹ مبتنی بر 
تاریخ درخواسـت بـود اما پـس از رأی ۴۸۹۴۹۰ دیـوان عدالت اداری 
صـادره 1389/11/4این رویه به پرداخت مسـتمری از زمان اسـتحقاق 

تبدیـل شـد. این قانـون بـرای تمامـی صندوق ها لازم الاجراسـت.

چالش های مستمری بازماندگان 
در صندوق  بازنشستگی کشوری:

- اشتغال های غیر رسمی: 
مطابـق قوانیـن فعلـی فرزنـدان اناث بدون شرط سـنی بـه شرط نداشتن 
شـغل یا شـوهر حائز شرایـط دریافت مسـتمری می شـوند. در برخی از 
مشـاغل جدید؛ مثل مشـاغلی کـه در بستر فضای مجازی و شـبکه های 
بیمه پـردازی  حـق  بـدون  نیـز  عمدتـاًً  و  گرفته انـد  شـکل  اجتماعـی 
هسـتند بـه واسـطه ماهیـت آنهـا احـراز اشـتغال فـرد، امر دشواریسـت 
و ایـن موضـوع باعـث انحـراف در شناسـایی واجدین شرایـط دریافت 

مسـتمری شـده است.

- عدم ارتباط برخط نهادهای فعال در این حوزه:
 عـدم وجـود نظـام اطلاعاتـی کامـل یکی دیگر از مشـکلاتی اسـت که 
صندوق هـای بازنشسـتگی بـه خصـوص در موضوع برقراری مسـتمری 
بازمانـدگان بـا آن مواجـه هسـتند. یکـی از ملزومات شـکل گیری چنین 
نظامـی، ارتبـاط برخـط و سیسـتمی صندو ق هـا بـا ارگانهـای ذی ربـط 
اسـت. پلیـس مهاجرت، شـوراهای حل اختلاف، سـازمان بهزیسـتی و 

ادارات ثبـت احـوال از جملـه این نهادها هسـتند.
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- مستمری های چندگانه:
 اگرچه ماهیت نظام های پرداخت مستمری مزایای معین که خودش را در 
پرداخت مستمری به بازماندگان نیز نشان داده است، ماهیتی شبه حمایتی 
است اما در قوانین فعلی کشور امکان دریافت دو مستمری نیز برای یک 
بازمانده وجود دارد که آن را عملاًً از ماهیت حمایتی خود خارج کرده است. 
متوفی  شاغل  یا  بازنشسته  مستمری  دریافت  امکان  چارچوب  همین  در 
بدون سقف برای بازماندگان وی نیز وجود دارد. وجود این دست قوانین 
در کنار دوره بالای بهره مندی از مستمری، در بلندمدت باعث کاهش توان 

صندوق های بازنشستگی برای پرداخت مستمری می شود.

- عدم کفایت مستمری
تورم مزمن در طول سال های دهه نود و شرایط اقتصاد کلان کشور از یک 
سو  و کاستی های ساختار نظام تأمین اجتماعی در کشور از سوی دیگر، 
موجب عدم کفایت مستمری در بین جامعۀ مستمری بگیر شده است. در 
چنین شرایطی جامعه مستمری بگیر نیز )ازجمله بازماندگان( از مستمری 
دریافتی رضایت نداشته و مجموع مستمری و پرداخت های حمایتی قادر به 

پرداخت هزینه های زندگی آنها نبوده است.  

پیشنهادها:
- عدم اخذ تصمیمات شتابزده: در سال های اخیر، بحث طلاق صوری 
دختران برای دریافت مستمری بازماندگان پدر یا مادر فوت شده، به یکی از 
موضوعات مورد توجه تبدیل شده است. برخی گزارش های کارشناسی، از 
جمله گزارشی از مرکز پژوهش های مجلس، بر این موضوع تأکید دارند که 
عدم تأهل شرط دریافت مستمری برای فرزندان و نوادگان اناث، زمینه ساز 
نشان  آمارها  دقیق تر  بررسی  حال،  این  با  است.  طلاق های صوری شده 
می‌دهد که واقعیت آنطور که به تصویر کشیده می شود، هولناک نیست. 
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اولاًً بخش عمده‌ای از مستمری بگیران، همسران متوفیان هستند. دوماًً تعداد 
قابل توجهی از بانوان بازمانده در گروه های سنی بالا قرار دارند. این امر 
نشان می‌دهد که بسیاری از آنها به دلیل فوت همسرانشان مستمری دریافت 
می کنند و نه به دلیل طلاق صوری. سوماًً آمار دقیقی از تعداد طلاق های 
صوری در دست نیست. برخی گزارش ها از افزایش تصاعدی این طلاق ها 
سخن می گویند، اما آمارهای رسمی چنین ادعایی را تأیید نمی کنند و در 
نهایت اینکه رشد جمعیت فرزندان و نوادگان دختر متوفی، همسو با روند 
کلی افزایش جمعیت مستمری بگیران بوده است. این موضوع نشان می‌دهد 
که طلاق صوری عامل اصلی این رشد نیست. بنابراین طرح اصلاحاتی 
از این دست، بدون اینکه عایدی خاصی برای صندوق داشته باشد فقط 
چالش های اجتماعی و فرهنگی را زیاد می کند و منجر به نوعی هراس در 
بین جامعۀ خدمت گیرنده و بدبینی به صندوق بازنشستگی کشوری خواهد 

شد.
- رعایت سقف پرداخت مستمری بازماندگان: در قوانین فعلی کشور هم 
امکان دریافت دو مستمری برای یک بازمانده وجود دارد هم امکان دریافت 
مستمری بازنشسته یا شاغل متوفی بدون سقف برای بازماندگان. با توجه 
به وضعیت ناترازی صندوق و همچنین جمعیتِِ رو به تزایدِِ افراد در حال 
بازنشستگی، به نظر می‌رسد تغییر در این دسته از قوانین و مقررات ضروری 
باشد. در واقع می توان با تعیین سقف برای مجموع مستمری هایی که یک 
بازمانده دریافت می کند، از بار تعهدات صندوق‌ بازنشستگی کاست. یکی از 
راه‌حل های مشخص این است که مجموع مستمری نباید از میزان مشخصی 
یا  )مثلاًً سه برابر حداقل دستمزد( فراتر رود. در واقع بازمانده‌ای که پدر 
مادرش از گرو های مستثنی در دریافت سقف پرداخت حقوق بوده است، 
توجیهی وجود ندارد که این سقف برای بازمانده نیز استمرار یابد. علاوه بر 
این بازمانده‌ای که هم از مستمری پدر فوت شده و هم از مستمری مادر فوت 
شده بهره می برد، در صورتی که حداقل بگیر نباشند و در زمره دهک های 
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بالای درآمدی باشند می تواند دستخوش تعدیل شود.
- شفاف کردن رابطۀ بازماندگی و ارث: در حال حاضر، نحوه تقسیم حقوق 
وظیفه متوفی در صندوق بازنشستگی کشوری با سازمان تأمین اجتماعی 
متفاوت است. در صندوق بازنشستگی کشوری، طبق قانون، حقوق وظیفه 
به طور مساوی بین وراث قانونی مستخدم تقسیم می شود. در حالی که در 
سازمان تأمین اجتماعی، سهم هر یک از وراث بر اساس نسبت قانونی تعیین 
می شود. این تفاوت در نحوه تقسیم حقوق وظیفه، سوالی را مطرح می کند 
که آیا مستمری بازماندگی را می توان به مثابه ارث در نظر گرفت یا خیر؟ در 
واقع اگر مبنای حقوق بازماندگی ارث نیست، توان دستکاری در آن وجود 
دارد. بنابراین پاسخ به این سوال می تواند بر نحوه تقسیم مستمری، طول 
مدت پرداخت و همچنین شمول وراث وظیفه بگیر تأثیر بگذارد. با توجه به 
اهمیت این موضوع، ضروری است که از علمای صاحب نظر در این زمینه 
پرسش شود تا در صورت امکان، قوانین و مقررات مربوط به تقسیم حقوق 
وظیفه در صندوق بازنشستگی کشوری به گونه‌ای تدوین شود که ابهامات 

موجود رفع شده و عدالت در حق وراث به طور کامل رعایت گردد. 
- تاکید بر ثبت دقیق اطلاعات در موسسه های اشتغال و کاریابی: همانطور 
که پیش تر گفته شد، بر اساس قوانین فعلی، فرزندان اناث در صورت نداشتن 
شغل یا همسر، بدون محدودیت سنی می توانند مستمری بازماندگی دریافت 
کنند. با این حال، به دلیل عدم ثبت دقیق اطلاعات افراد در موسسه های 
اشتغال و کاریابی، رصد دقیق وضعیت اشتغال آنها دشوار شده است.  البته 
بایستی در نظر داشت که با توجه به اینکه حجم عظیمی از وراث وظیفه بگیر 
را زنان )95 درصد( و افراد  60 سال و بالاتر )60 درصد( تشکیل می‌دهند 
با این استدلال که لایه  نباید  و عمدتا از قشر آسیب پذیر جامعه هستند، 
حمایتی مربوط به بهزیستی و کمیته امداد است و صندوق تکلیفی در قبال 
این افراد ندارد، تصمیمات شتابزده در خصوص این افراد گرفت و با حذف 

بی ملاحظۀ آنان به حجم چالش های اجتماعیِِ کشور افزود.
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تهران،  منتخب)19209(.  و کشورهای  ایران  در  بازماندگان  به  مستمری 

ایران: مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی.




