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موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا
«نهاد پژوهشی صندوق بازنشستگی کشوری»
فرم طرح‌خواست (RFP) پژوهشی
تحلیل ماهیت حقوقی صندوق بازنشستگی کشوری و صندوق‌های تابعه آن

1-  بيان مسأله 
صندوق بازنشستگی کشوری یکی از مهم‌ترین نهادهای تأمین اجتماعی در ایران است که وظیفه مدیریت منابع و ارائه خدمات به بیش از یک میلیون و هفتصد هزار بازنشسته و مستمری‌بگیر را بر عهده دارد. با این حال، جایگاه حقوقی این صندوق و شرکت‌ها و نهادهای تابعه آن همواره در وضعیت مبهم و تفسیربرداری‌شده‌ای قرار داشته است. این ابهام در خصوص اینکه آیا صندوق یک نهاد دولتی، عمومی غیردولتی یا شخصیت حقوقی مستقل با ماهیت اقتصادی خاص است، پیامدهای قابل توجهی در حوزه سیاست‌گذاری، نظارت، پاسخگویی، اداره منابع و تعهدات آن دارد.
در حال حاضر، در مقررات مختلف، نشانه‌هایی متعارض از جایگاه حقوقی صندوق دیده می‌شود. از یک‌سو، صندوق در زمره نهادهای عمومی غیردولتی تلقی شده و از برخی الزامات قوانین دولتی معاف است. از سوی دیگر، در بسیاری از موارد، از جمله در نحوه تخصیص بودجه، اجرای احکام استخدامی، یا مشمولیت در نظارت نهادهایی مانند دیوان محاسبات، صندوق رفتاری همانند دستگاه‌های اجرایی دارد. این دوگانگی، هم در حوزه‌های مالی و معاملاتی و هم در زمینه مقررات کار، استخدام، و مالکیت دارایی‌ها، موجب بروز چالش‌های فراوان شده است.
ابهام موجود نه‌تنها در مورد ماهیت خود صندوق، بلکه درباره ماهیت حقوقی شرکت‌های تابعه آن نیز به‌طور گسترده مطرح است. پرسش‌هایی نظیر اینکه آیا این شرکت‌ها باید تابع مقررات شرکت‌های دولتی باشند؟ آیا انعقاد قراردادها در آن‌ها مشمول قوانین مالی دولت است؟ و آیا نظارت‌های حاکمیتی شامل آن‌ها می‌شود؟ هنوز با پاسخ‌های متعارض از سوی نهادهای نظارتی، دستگاه‌های اجرایی و حتی قوه قضاییه مواجه است. تداوم این وضعیت، تصمیم‌گیری‌های راهبردی صندوق را با ریسک حقوقی همراه کرده و امکان طراحی ساختارهای کارآمد مدیریتی را تضعیف نموده است.
از سوی دیگر، صندوق بازنشستگی کشوری در شرایط فعلی با چالش‌هایی مانند ناپایداری منابع، الزام به افزایش بهره‌وری دارایی‌ها، ضرورت جذب سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و مسئولیت در قبال میلیون‌ها ذی‌نفع مواجه است. در چنین بستری، تعیین دقیق و مستند جایگاه حقوقی صندوق، نه‌تنها یک ضرورت نظری، بلکه اقدامی راهبردی برای ارتقای حکمرانی صندوق و تعیین روابط آن با دولت، نهادهای عمومی، بازار و سرمایه‌گذاران به شمار می‌رود.
تحلیل ماهیت حقوقی صندوق و شرکت‌های تابعه، می‌بایست هم با تکیه بر متون قانونی و آرای صادره از مراجع ذی‌صلاح انجام گیرد، و هم با لحاظ پیامدهای اقتصادی، اجرایی و سیاسی هر یک از تفاسیر موجود. در نهایت، هدف از این پژوهش آن است که چارچوب حقوقی منسجم و مبتنی بر واقعیت‌های نهادی و اقتصادی برای صندوق و بنگاه‌های وابسته ترسیم شده و بسته پیشنهادی مناسبی برای تثبیت جایگاه حقوقی آن در اسناد بالادستی و آیین‌نامه‌های اجرایی ارائه شود. 
2- سوالات محوری 
· جایگاه حقوقی فعلی صندوق بازنشستگی کشوری در چارچوب قوانین و مقررات جاری جمهوری اسلامی ایران چگونه تعریف شده است؟ آیا این جایگاه در اسناد و رویه‌ها به‌صورت یکپارچه و سازگار منعکس شده است؟
· در متون قانونی و مقررات مختلف، چه تناقضات یا ابهاماتی در خصوص ماهیت حقوقی صندوق و شرکت‌های تابعه آن مشاهده می‌شود؟
· چه رویکردهایی در تفسیر نهادهای مختلف (نظیر دیوان عدالت اداری، دیوان محاسبات کشور، معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری و سازمان اداری و استخدامی) نسبت به ماهیت حقوقی صندوق وجود دارد؟
·   هریک از رویکردهای ممکن نسبت به ماهیت صندوق (نظیر نهاد عمومی غیردولتی، مؤسسه عمومی دولتی، شخصیت حقوقی مستقل با وظایف اقتصادی و اجتماعی) چه پیامدهایی در حوزه‌های مالی، نظارتی، استخدامی، مدیریتی و سرمایه‌گذاری دارند؟
· ماهیت حقوقی شرکت‌های تابعه صندوق (اعم از هلدینگ‌ها و شرکت‌های عملیاتی) از چه ساختارهایی پیروی می‌کند و چگونه باید در چارچوب حقوق عمومی یا خصوصی جای‌گیری شوند؟
·   با توجه به روند تحولات حقوقی و اقتصادی، چه چارچوب حقوقی-نهادی برای تثبیت و بهبود جایگاه صندوق و شرکت‌های تابعه مناسب‌تر است؟
· چه پیشنهادهایی برای اصلاح قوانین، آیین‌نامه‌ها یا تبیین تفسیرهای حقوقی موجود می‌توان جهت کاهش ابهام و افزایش ثبات حقوقی ارائه کرد؟


3- رئوس شرح خدمات پژوهش
· بررسی جامع اسناد حقوقی و مقررات بالادستی (قوانین برنامه‌ای، بودجه‌ای، اساسنامه‌ها، آیین‌نامه‌های اجرایی، آرای قضایی و نظرات تفسیری) مرتبط با صندوق بازنشستگی کشوری و شرکت‌های تابعه.
· تحلیل تطبیقی تفسیرهای ارائه‌شده از سوی نهادهای رسمی مانند دیوان عدالت اداری، دیوان محاسبات، معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری، سازمان اداری و استخدامی، و سایر مراجع قانونی درخصوص جایگاه حقوقی صندوق.
· تحلیل ساختارهای حقوقی مشابه در سایر نهادهای تأمین اجتماعی ایران (مانند سازمان تأمین اجتماعی، صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح) و مقایسه تطبیقی با تجارب کشورهای منتخب.
· بررسی پیامدهای حقوقی، اقتصادی و اداری هر یک از گزینه‌های قابل‌طرح برای تعیین ماهیت صندوق (اعم از دولتی، عمومی غیردولتی، خصوصی و ترکیبی)، با تمرکز بر اثرات آن‌ها بر حکمرانی، جذب سرمایه‌گذاری، سیاست‌گذاری و پاسخگویی حقوقی.
· تحلیل وضعیت حقوقی و ساختار مالکیت شرکت‌های تابعه صندوق، و ارائه الگوهای پیشنهادی برای ساماندهی، شفاف‌سازی و تثبیت جایگاه حقوقی آن‌ها.
· تدوین بسته پیشنهادی حقوقی-سیاستی برای تعیین و تثبیت جایگاه حقوقی صندوق و شرکت‌های وابسته آن در نظام حقوقی ایران.
· [bookmark: _GoBack]تهیه گزارش تحلیلی نهایی به‌صورت Policy Paper شامل گزینه‌های پیشنهادی، ارزیابی آثار و پیامدها، و توصیه‌های اصلاحی برای تصمیم‌گیری توسط هیئت امناء، مدیران ارشد و نهادهای قانون‌گذار مرتبط.
4- ترکیب تیم پژوهشی (درصورت لزوم)
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