[image: ]

موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا
«نهاد پژوهشی صندوق بازنشستگی کشوری»
فرم طرح‌خواست (RFP) پژوهشی
1- عنوان پژوهش
«بررسی ضریب جینی و عدالت توزیعی در صندوق بازنشستگی کشوری
و مقایسه تطبیقی ـ سطح ملی و درون گروهی»
2- بيان مسأله 
صندوق‌های بازنشستگی به عنوان یکی از ارکان نظام تأمین اجتماعی نقش مهمی برای حفظ امنیت مالی بازنشستگان برعهده دارند. صندوق بازنشستگی کشوری به عنوان دومین نهاد بزرگ بازنشستگی کشوری با بیش از یک میلیون و هفتصدهزار بازنشسته (فصلنامه پائیز ۱۴۰۳)، وظیفه ارائه خدمات به کارکنان دولت و بازنشستگان را بر عهده دارد. توزیع عادلانه در تخصیص منابع، یکی از مسائل کلیدی در نظام بازنشستگی کشور است. این پژوهش به بررسی ضریب جینی و عدالت توزیعی در صندوق بازنشستگی کشوری با تأکید بر مقایسه تطبیقی در دو سطح ملی (در مقایسه با عموم مردم و در در صورت امکان سایر صندوق‌ها) و درون‌گروهی (بین گروه‌های مختلف ذی‌نفعان و رسته‌های شغلی در صندوق بازنشستگی کشوری) می‌پردازد.
ضریب جینی شاخصی کلیدی برای سنجش برابری و نابرابری است، که بر مبنای آن میزان انحراف در توزیع درآمد نسبت به حالت برابری کامل سنجیده می‌شود. در نتیجه هرچه مقدار این ضریب بیشتر باشد به معنی انحراف بیشتر از وضعیت برابری کامل و در واقع به معنی نابرابری بیشتر در یک جامعه است. مقدار این ضریب بین صفر و یک قرار دارد. در حالت صفر هیچ انحرافی از برابری کامل وجود ندارد و در حالت یک، توزیع کاملاً نابرابر است. اگر ضریب جینی در ۱۰۰ ضرب شود شاخص جینی به دست می‌آید. از سوی دیگر، عدالت توزیعی به معنای تخصیص عادلانه منابع و مزایا بین گروه‌های مختلف بازنشستگان و شاغلان است که می‌تواند بر رضایت‌مندی و اعتماد عمومی به سیستم بازنشستگی تأثیر بگذارد. بررسی این دو مفهوم در کنار یکدیگر، امکان تحلیل جامعی از کارایی و عدالت در صندوق بازنشستگی کشوری را فراهم می‌کند.
گزارش‌های پیشین مؤسسه راهبردهای بازنشستگی صبا نشان می‌دهد؛ این دو مقوله در گزارش «نابرابری میان حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری» و «نابرابری حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری پس از همسان‌سازی» در سال‌های ۱۳۹۸ و ۱۳۹۹ بررسی شده‌اند. بر اساس یافته‌های این دو گزارش توزیع حقوق در سال ۱۳۹۸ وضعیت نسبتا برابرتری پیش از متناسب‌سازی داشته است. شاخص جینی کل صندوق از ۱۲.۲۸% در آبان ۱۳۹۸ به ۱۳.۰۳% در آبان ۱۳۹۹ افزایش یافته که نشان‌دهنده افزایش نابرابری است. همچنین نابرابری در رسته‌های شغلی «هیئت‌علمی» و «قضایی» بیشتر است، در حالی که رسته‌های «خدماتی» و «آموزشی و فرهنگی» کم‌ترین نابرابری را دارند. مردان به‌طور میانگین حقوق بیشتری نسبت به زنان دریافت می‌کنند و نابرابری در میان مردان بیشتر است. همچنین، بازنشستگان اخیر (بازنشستگان سال ۱۳۹۸) نسبت به بازنشستگان قدیمی‌تر دریافتی بیشتری دارند. این نابرابری‌ها عمدتاً ناشی از قوانین متفاوت، مستثنی‌سازی‌های قانونی، و تفاوت‌های شغلی و جنسیتی است. ادامه این روند ممکن است نابرابری و هزینه‌های همسان‌سازی را افزایش دهد ( قوامی و گلاب، ۱۳۹۸).
[bookmark: _Hlk199586638]همچنین پس از همسان‌سازی نابرابری در مجلس شورای اسلامی، وزارت دادگستری، امور خارجه، قوه قضائیه و ارتباطات کاهش، اما در وزارت‌خانه‌های جهاد کشاورزی، فرهنگ و ارشاد، علوم، و برخی دیگر افزایش یافته است. بیشترین نابرابری در وزارت علوم، قوه قضائیه و دادگستری (جینی ~۳۳%) و کمترین در آموزش‌وپرورش (<۱۰%) است(قوامی، ۱۳۹9). جدول زیر مقدار شاخص جینی به تفکیک دستگاه‌ها پیش و پس از همسان‌سازی در سال‌های ۱۳۹۸-۱۳۹۹ را نشان می‌دهد.
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منبع: نابرابری حقوق‌بگیران صندوق بازنشستگی کشوری پس از همسان‌سازی (قوامی، ۱۳۹۹).

پس از چند دوره متناسب سازی (و همسان‌سازی) ایجاب می‌کند؛ ضریب جینی و عدالت توزیعی در صندوق بازنشستگی کشوری بررسی شود و در سطح ملی و درون‌گروهی نیز این شاخص‌ها مقایسه ‌شوند تا میزان نابرابری و رشد آن در دهة گذشته در صندوق بازنشستگی کشوری حاصل شود. بررسی ضریب جینی و عدالت توزیعی در صندوق بازنشستگی کشوری می‌تواند چراغ راهی برای سیاستگذاری‌های هدفمندانه در آینده باشد.
3- سوالات محوری 
-ضریب جینی در میان بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری در مقایسه با سایر صندوق‌های بازنشستگی(در صورت امکان) و در سطح ملی (با بررسی ضریب جینی کل) چگونه است؟
-تغییرات شاخص ضریب جینی و نابرابری در صندوق بازنشستگی کشوری در مقایسه با پیمایش‌های از نظر توزیع حقوق بین رسته‌های شغلی، جنسیت و دستگاه‌ها چگونه ارزیابی می‌شود؟
-تفاوت‌های درون‌گروهی در دریافت مزایا بین گروه‌های مختلف بازنشستگان (مانند تفاوت‌های جنسیتی، شغلی، یا دستگاهی) چیست؟
- با توجه به تغییر رویه همسان‌سازی با متناسب‌سازی (در اجرا و نوع فرمول محاسبه آن‌ها)، متناسب‌سازی چه تاثیری بر وضعیت ضریب جینی داشته است؟
- بررسی کفایت مزایای بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری با توجه به سبد معیشت خانوارچگونه است؟
4- رئوس شرح خدمات پژوهش
-محاسبه ضریب جینی (شاخص جینی) برای کل صندوق بازنشستگی کشوری و مقایسه آن با سایر صندوق‌های بازنشستگی(در صورت امکان).
-تحلیل شاخص جینی به تفکیک رسته‌های شغلی، تفکیک وزارت‌خانه‌ها، دستگاه‌ها، جنسیت و دهک‌های درآمدی، ضمن به‌روزرسانی گزارش‌های انجام‌شده پیشین در مؤسسه راهبردهای بازنشستگی صبا.
-بررسی تغییرات شاخص جینی در مقایسه با پیمایش‌های قبلی (قبل و بعد از همسان‌سازی) برای شناسایی روند نابرابری.
-بررسی عادلانه بودن تخصیص منابع و مزایا در صندوق بازنشستگی کشوری با استفاده از شاخص‌های آماری.
-تحلیل تفاوت‌های درون‌گروهی در دریافت مزایا بر اساس جنسیت، رسته‌های شغلی (مانند هیئت‌علمی، قضایی، خدماتی) و دستگاه‌ها (مانند وزارت آموزش‌وپرورش، وزارت بهداشت و ...).
-ارزیابی میزان کفایت حقوق بازنشستگان برای تأمین سبد معیشت خانوار و نیازهای اساسی.
-ارزیابی و تحلیل تبعات مثبت و منفی متناسب‌سازی بر نابرابری 
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