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 چکیده
ظرفیت  ن یا  بررسی  هدف  با  بودجه  گزارش  منابع   1404های  تقویت  برای 

تدوین شده است. مسئله اصلی، گسترش فقر و شکاف  طرح های حمایتی 
اخیر و محدودیت بودجهمعیشتی در دهه  این  های  به  پاسخ  برای  ای دولت 

بودجه   قانون  و  لایحه  تحلیل  با  است.  ظرفیت1404نیازها  مالی  ،  های 
 جدیدی برای تامین منابع حمایتی شناسایی شده است. از جمله:

• ( بند »ت« تبصره  م  6.5حداقل    تواندی( که م1۳منابع   اردیلیهزار 
دهد و در صورت حذف   صیتخص  یستیامداد و بهز  تهیتومان به کم

تومان منابع   اردیلیهزار م  68تا حدود    یدرآمد  یبالا   دهکسه    ارانهی
 آزاد کند. 

 اردیل یهزار م 95ارز که حدود  رینرخ تسع شیاز افزا   یناش اعتبارات •
فراهم    نییپا  یهادهک  دیجبران قدرت خر  یبرا   دیتومان منابع جد

 . کندیم
و    یدر بودجه استان   ییزدا ت یمحروم  یتومان  اردیلیهزار م  18  فیرد •

سود اوراق    فیدر رد  شدهینیبشیتومان مازاد پ  اردیلیهزار م  7حدود  
 . یمال

تومان از    اردیلیهزار م  ۳5مجدد حدود    ص یو تخص  یی جابجا  امکان •
 .یرضرور یمتفرقه غ یهافیرد
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  2حدود    1404که در سال    یاز منابع صندوق توسعه مل  استفاده •
 دارد.  یت یاقدامات حما یبرا  تی ریقابل مد تیدلار ظرف اردیلیم

 لیذ  یبازنشستگان کشور   ی درمان  مهیب  یچالش جد  ن، یبر ا   علاوه
که   یشده است؛ چالش  یبررس  یخدمات کشور   تیریقانون مد  85ماده  
نبود نظام ارجاع    ه،یپا  مهیضعف ب  ،ییاجرا   نامهن ییآ  یاز عدم اجرا   یناش

  کند یم  دی در حوزه درمان است. گزارش تأک  یو تعارض منافع ساختار 
رد است  در    یلیتکم  مهیب  ن یتأم  یبرا  یتقلمس  فیلازم  بازنشستگان 

پ مال  ینیبشیبودجه  بار  تا  بازنشستگ  یشود  صندوق  بر   لیتحم  یآن 
 نگردد.
کل  به م  ،یطور  نشان  بهره  دهدیگزارش  از    یر یگبا  هوشمندانه 
مل  یهاتیظرف توسعه  صندوق  و  بودجه  قانون  در  امکان    ، یمغفول 
وجود دارد، هرچند تحقق    1404در سال    یتیمعنادار منابع حما  شیافزا 
ن  ن یا  نهاد  ازمندیامر  س  یاصلاحات  تأم  یاست یو  و  رفاه  نظام    ن ی در 

 است.  یاجتماع 



 

 

 مقدمه 
است    ی رفاه  ی گذار استی س  یاز اهداف متعال   یک یزدودن فقر از چهره جامعه  

ا   یهاارزشنجارها و  ه  در  شهیکه ر ا   یرانیحاکم بر جامعه  از  رو    ن ی دارد و 
س که  فقرزدا   یتیحما  یاستهایاست    ی هاآرمانبا    یکینزد  یهاقرابت  ییو 
به هم  دا یپ  ی اسلامانقلاب   است.  و    توسعه  یها برنامه  ن ی قوان  لیدل  ن یکرده 

در    تیفقر و محروم  کن کردن  شهیدر جهت ر  یی تلاشها  ی بودجه سنوات   ن یقوان
و   ی رسم  ن یتنها محدود به قوان  ران یاقدامات مقابله با فقر در ا  .اندداشته  رانیا 

نهادها  شود ینم  یا بودجه بر  علاوه    ی ها تیفعالاز    یار یبس  ی دولت  ی و 
در    یخصوص  ینهادها  و  یدولت  ر یغ  یعموم  ینهادها  قی از طر  یفرابودجه ا 

در کشور در حال خدمات    ییزدا   تیو محروم  یت یچارچوب اهداف نظام حما
 به جامعه هدف هستند.  یرسان
اول    ؛دهندیم مقابله با فقر دو گونه از فقر را مورد هدف قرار    یهااستیس

  ی گر یمعروف است و د  یدرآمداز کمبود درآمد خانوار که به فقر    یفقر ناش 
.  شودیمشناخته    تیاز کمبود امکانات و خدمات که معادل محروم  یفقر ناش 

دوم   مهیدر ن  ینامطلوب اقتصاد   طیشرا   لیبه دل  یفقر درآمد  وسعت سو    کیاز  
که    یا گونه کرده به    وارد  کشور  ی تیرا بر نظام حما  یادیز  اریفشار بس  90دهه  

  ۳0به بعد در حدود    1۳98داشته و از سال    ش یافزا   1۳96نرخ فقر در سال  
 . استشده    تیدرصد تثب



11    |  مقدمه

 
 

سو  دستاوردها  گرید  یاز  وجود  محروم  یبا  در  در    ییزدا   تیارزشمند 
 .فاصله دارد مطلوبچهار دهه گذشته همچنان کشور از نقطه 

  ب ی در درآمد سرانه و ضر یقابل توجه  راتییتغ  رانیاقتصاد ا   ریدر دهه اخ
بازه سالها  ینیج در  است.  مل  1400تا    1۳90  یثبت کرده  سرانه   یدرآمد 
  ب یبازه ضر  ن یکه در هم  یاست در حال  افتهیدرصد کاهش    ۳6از    شیب  انیرانیا 
توز  ینیج دهنده  نشان  از    عیکه  است  جامعه  در    0٫۳9به    0٫۳7درآمدها 
ب  افتهی  شیافزا  به  ا   توانیمساده    انیاست.  به طور متوسط   ن یگفت در  بازه 

  ز یدرآمد ن  عیآنکه توز  ن ی در ع  افتهیدرصد کاهش    ۳0از    شی ب  یرانیدرآمد هر ا 
است   به طور م  یعنینابرابرتر شده  آنکه  بر  تمام    یقیدرآمد حق  ن یانگیعلاوه 

است   شده  کمتر  جامعه  فق  یهادهکافراد  و  درآمد  درآمد    ری کم  کاهش 
در سطح   یر یی تغ  ن ی چن  ریناگز  امدیگسترش فقر پ  .اندکردهرا تجربه    یدتر یشد

  19نرخ فقر از حدود    دهد یم درآمد سرانه خواهد بود. آمارها نشان    عیو توز
 [ 5]  است.   دهیرس  1400درصد در سال    ۳0از    ش یبه ب  1۳90درصد در سال  

  ز یاست شکاف فقر ن  افتهیشیافزا علاوه بر آنکه نرخ فقر    ر یاخ  یهاسال  در
  ر یفق  یفاصله خانوارها  زانیاست که م  یشده است. شکاف فقر شاخص  شتریب

شدت    یعنیباشد،    تربزرگشاخص    ن یهر چه ا   .دهدیمرا نشان    فقرخطاز  
به   1۳90درصد در سال    24است. شکاف فقر از   شتریب  ر یفق  یفقر خانوارها

بازه    نیدر ا   دهدیمشواهد نشان   ن ی است. ا   دهیرس  1400درصد در سال    27
به    یشتر ینه تنها افراد ب  یعنیشده است    ترقیعمبلکه    افتهی  شی نه تنها فقر افزا 

این موضوع اهمیت افزایش    .اند شدههم    رتر یفقرا فق   بلکه  ، اندرفته  خط فقر   ریز
 کند. های حمایتی و رفاهی را در شرایط کنونی بیشتر میبودجه



 

 

 های حمایتیچالش فقر فزاینده و نیاز به تقویت بودجه 
های دولت، ایجاد چتر پوششی برای حمایت از  ترین ماموریتیکی از مهم

رغم آنکه در قوانین بودجه سنواتی، اعتباراتی برای  اقشار نیازمند است. علی
شود، اما میزان این اعتبارات با  های مختلف لحاظ میاین موضوع در ردیف
های حمایتی تطابق کامل نداشته و همواره کمبود منابع  نیازهای واقعی حوزه

منابع مورد نیاز مازاد بر اعتبارات مصوب از سوی   ن یتأم. لذا  شود یم احساس  
کارویژه دستگاه از  یکی  حمایتی،  موضوعات  متولی  این  های  های 
میدستگاه بودجه  قانون  در  ساله  هر  محلهاست.  از  را  منابعی  های  توان 

ردیف بر  مازاد  پیشمختلف  موجود،  موضهای  برای  و  وعات حمایتی  بینی 
ایران در طی سنوات   تبیین وضعیت فقر در  با  این مطالعه،  پیشنهاد داد. در 

شناسایی و    1404های موجود در قانون بودجه سال  اخیر، برخی از ظرفیت
 پیشنهاد شده است. 

  ۳5درصد تا    20)از حدود    1۳90روند فزاینده نرخ فقر در کشور در دهه  
 نمایش داده شده است.   1در نمودار  1400درصد( و تداوم آن در دهه  
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 نرخ فقر کل کشور )درصد( - 1 نمودار
 آمار ایران ماخذ: مرکز

درصد    ۳0حدود    1402نرخ فقر در سال    شودیمهمانطور که مشاهده  
آتی نیز افزایشی    یهاسالمجلس در    یهاپژوهشبوده و مطابق بر آورد مرکز  

درصد   45حدود    1405در سال    شودیمخواهد بود به طوری که پیش بینی  
قرار   فقر  زیر خط  کشور  لزوم  [1]  رندیگاز جمعیت  کنار  در  موضوع  این   .

اهمیت   اقتصادی و خروج کشور از وضعیت درآمد سرانه کم،  تقویت رشد 
 . د ینمایمحمایتی را دو چندان  یهااستیس

اخیر توان    یهاسالمتاسفانه بودجه دولت به دلیل کسری قابل توجه در  
از سویی منابع    حمایتی نداشته است.  یهااستیسنیازهای    نیتأمزیادی برای  

اخیر با عدم تحقق کامل مواجه بوده و از میزان    هایدرآمدی دولت در سال
به طور ویژه درآمدهای حاصل از واگذاری  است )مصوب کمتر محقق شده  

ای با مشکل عدم تحقق کامل مواجه بوده است(. از سویی  های سرمایهدارایی
سیاست برخی  نیز  متناسبدیگر  همچون  مالی  حقوق های  سازی 

0

10

20

30

40

50

14051404140۳1402140114001۳991۳981۳971۳961۳95



 ...  1404بودجه  یهاتیظرف یبررس|  14

 

های نفتی، افزایش قیمت برخی بازنشستگان، افزایش نیاز به واردات فرآورده
شود( منجر  می  ن یتأمکه به طور مستقیم از منابع بودجه  گندم )اقلام همچون  

منابع حمایتی   به عنوان  که  آنچه  لذا  است.  بودجه شده  افزایش مصارف  به 
آخرین پرداخت حمایتی    تواند تعیین و تخصیص یابد، محدود شده است.می

سال   به  دولت  توجه  قابل  و  ارز   1401جدید  جایگزین  نقدی  حمایت  و 
باز   سال  گرددیم ترجیحی  در  نظر    1404.  به  محل   رسد یم هم  از  دولت 

هزار    95جدیدی به سقف    یهاتیحماعایدی افزایش نرخ ارز ترجیحی قصد  
اخیر   موردی در طی دو سال  یهاتیحمامیلیارد تومان را دارد. اگرچه برخی  

باید توجه داشت که   از طریق اختصاص کالابرگ صورت گرفته است ولی 
این   سال    هاتیحمامنابع  در  ملی  توسعه  صندوق  )نظیر  بودجه  خارج  از 
 شده است.  نیتأم( 140۳

قبل و    یها سالتر به عملکرد بودجه  علی رغم این موضوع با نگاه دقیق
ارقام قابل توجه    ن یتأمدریافت که اگرچه    توانیمرویه اجرایی سازمان برنامه  

جویی در برخی  و صرفه  هافیرداز طریق بودجه دشوار است ولی با جابجایی  
کوچک  ن یتأمامکان    هانهیهز دارد.  مقادیر  وجود  گزارش  تر  ادامه  در 
  1404ی قابل استفاده برای تقویت منابع حمایتی در قانون بودجه  هاتیظرف

 ارائه خواهد شد. 
 



 

 

 1404حمایتی موجود در قانون بودجه  هایظرفیت
برای   منابعی  دولت  بودجه  لایحه  زدایی    یهااستی سدر  فقر  و  حمایتی 

هدفمندسازی    نیتریاصل .  ابدییماختصاص   جدول  از  منابع    ها ارانهیاین 
لایحه   در  هدفمندی  مصارف  بر    1404است.  علاوه  جدیدی  اقلام  شامل 

( قانون الحاق  46)  های گذشته است. اعتبارات موضوع ماده های سالردیف
های اجرای تکالیف برنامه هفتم در ( برای تحقق شاخص عدالت و هزینه2)

( از جمله مصارف جدید سازمان هدفمندی  14جدول شماره )  10و    9  ردیف
اضافه شده است. جزئیات مصارف هدفمندی و    1404است که در لایحه  

( ارائه شده  1در جدول )  140۳ها با قانون بودجه سال  مقایسه عملکرد ردیف 
 است. 

با قانون بودجه   1404بودجه  حهیدر لا هاارانهی  یمصارف هدفمند سهیمقا. 1جدول 
 و عملکرد آن  140۳

قانون بودجه   عنوان مصرف  ردیف
1403 

  8عملکرد 
 1403ماهه 

درصد 
عملکرد  
نسبت به  

12 /8 

لایحه  
1404 

1 
گذاری و کمک به شرکت  هزینه سرمایه 
 ملی نفت 

5005

هزینه سرمایه گذاری و کمک به شرکت   2
 ملی گاز 

00
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قانون بودجه   عنوان مصرف  ردیف
1403 

  8عملکرد 
 1403ماهه 

درصد 
عملکرد  
نسبت به  

12 /8 

لایحه  
1404 

02005302 مصارف سازمان هدفمندی 3

3152210324 یارانه نقدی و کالابرگ 4

5 
مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته  

 امداد امام خمینی )ره(
4221033

6 
مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان 

 بهزیستی کشور 
231103

112111250 یارانه آرد و نان )خرید تضمینی گندم(  7

5255 دارویار  8

9 
برای   2الحاق   46اعتبارات موضوع ماده 

تحقق شاخص عدالت در سلامت )به  
 ( 14- 1شرح جدول 

51

10 

حمایت از تولید و اشتغال در اجرای  
تکالیف برنامه هفتم پیشرفت موضوع ماده  

ها )به شرح  ( قانون هدفمندکردن یارانه 8)
 ( 14- 1جدول 

5

امار موجود 0 خرید فرآورده داخلی و خارجی 11
نیست 

5
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قانون بودجه   عنوان مصرف  ردیف
1403 

  8عملکرد 
 1403ماهه 

درصد 
عملکرد  
نسبت به  

12 /8 

لایحه  
1404 

432300 هزینه شرکت پالایش و پخش  12

--23- قانون  5اعتبارات موضوع بند )چ( تبصره   13

  جمع 

 [ 2] ماخذ:

اجتناب کممصارف  صورت  در  که  هدفمندی  سازمان  ،  برآوریناپذیر 
کند عبارتند از یارانه نقدی و بودجه هدفمندی را با چالش جدی مواجه می

کالابرگ، مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد و سازمان بهزیستی،  
قابل    1404یارانه نان، و یارانه دارو. رقم برآوردی مصارف این اقلام در لایحه  

برآوردی قابل توجهی ندارد. یارانه نقدی و کالابرگ  رسد و کمقبول به نظر می
پرداخت   و    ۳00به صورت  تومان  قابل    400هزار  سادگی  به  تومان  هزار 

  ۳50دهک از کل جمعیت کشور، ماهانه میانگین  9به  با  یتقرمحاسبه است. 
هزار    26شود که برابر است با پرداخت ماهانه  هزار میلیارد تومان پرداخت می

نتیج یارانه نقدی. در  نیاز برای  میلیارد تومان  یارانه    ن یتأمه رقم سالانه مورد 
 هزار تومان خواهد بود.  ۳15نقدی حدود 
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 1404بودجه  حهیدر لا ی نقد ارانهی یهانه یبرآورد هز 2جدول 

 کل جمعیت
 کشور

  ن یمشمول تعداد
 ارانه ی افتیدر

  ارانهی رقم  نیانگیم 
 )تومان( ینقد

 ماهانه ینقد ارانهی
 )ه.م.ت(  کشور کل

 سالانه ینقد ارانهی
.  ـ)ه کشور کل

 م.ت(
85.000.000 76.000.000 350.000 26 315 

 
( تبصره  )پ(  بند  حکم  با  بودجه  12مطابق  قانون  اول  بخش   )1404  ،

قانون    مستمری خانوارهای به  نسبت  بهزیستی  و  امداد  کمیته  پوشش  تحت 
درصد رشد کرده است و رقم متناسب    40حداقل به میزان    140۳بودجه سال  

 با آن در مصارف هدفمندی دیده شده است. 
دولت   1404بخش اول قانون بودجه سال    5تبصره    چمطابق با حکم بند  

طبقات متوسط    یخانوارها  دیجبران قدرت خر  یمکلف است اعتبار لازم برا 
  1404در سال    یح یجامعه، متناسب با اصلاح نرخ ارز ترج  یدرآمد  ن یی و پا

  ی هاکند و اعتبار مزبور را حسب مورد به دستگاه  ینیب  شیمستقل پ  فیرا در رد
و    ی اجرائ نهائ  ا یمرتبط  کننده  منابع لازم  پرداخت کند.    یمصرف  از  بخشی 

این حکم در ردیف   ( و بخش  1جدول هدفمندی )جدول    1۳برای اجرای 
درج    1404( لایحه بودجه سال  9جدول )  55000-127دیگر آن در ردیف  

 هزار میلیارد تومان(.   80شده است )
سال   بودجه  قانون  ظرفیت  1404در  بر  برای علاوه  موجود  های 

دستگاه مستقیم  اعتبارات  همچون  حمایتی  حمایتی،  موضوعات  های 
های مالی دیگری نیز برای افزایش اعتبارات حمایتی وجود دارد که در  ظرفیت

 شود. ادامه این بخش به موارد مذکور پرداخته می
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 ( 1۳اعتبارات بند »ت« تبصره ) -1
بودجه سال   قانون  برای    11۳تبصره    «ت»  بنددر    1404در    نیتأمدو محل 

 :اعتبارات حمایتی ذکر شده است
درآمدی است. بر اساس محاسبات    یبالا   سه دهک  ارانهیمحل اول حذف   .1

است. با توجه به   2میلیون نفر  8.6تقریبی اندازه جمعیتی هردهک معادل 
نفر معادل   ازای هر  به  یارانه پرداختی به سه دهک بالا  هزار    ۳00اینکه 

هزار    90توان استنباط نمود به طور تقریبی بیش از  تومان در ماه است، می
برای هزار میلیارد تومان(    7.5میلیارد تومان در کل سال )در هر ماه معادل  

دهک نقدی  مییارانه  تخصیص  بالا  حذف  های  لحاظ  با  البته  که  یابد. 
هزار    68پیش از این رقم همچنان حدود    3میلیون نفر(   7شدگان )حدود  

میلیارد تومان خواهد بود. در صورت اجرایی شدن حذف یارانه سه دهک  

____________________________________________________ 
بر کاهش فقر مطلق، دولت مکلف است از   یاهداف برنامه هفتم مبن   ی »ت ـ در جهت اجرا.    1

بر    اتی ( قانون مال45هشتم، نهم و دهم، ماده )   ی ها دهک  ی نقد  ارانهیمحل منابع حاصل از حذف  
چهارصد هزار    زانیحداقل به م  ینقد   ریو غ   ینقد  یتی حما  یهااستیدر س   یارزش افزوده و بازنگر 

از   ت یمحرومان از جمله حما شت یاز مع ت یبسته حما ال ی ( ر400.000.000.000.000)  ارد یلیم
که تحت   ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ص یبه تشخ د ی هزار خانوار دچار فقر شد 400حداقل 

مردم    یهاو سازمان  نیر یفعال با مشارکت خ  یاب ی ازمندی و بر اساس ن  ستند ین  ی تیحما   یپوشش نهادها
( قانون برنامه هفتم  ۳1)موضوع بند »ب« ماده )   یتی پنجره واحد خدمات حما  امانهنهاد در قالب س

شناسا شرفت یپ همچن   شوندیم  یی (  برا   ش یافزا  ن یو  کالابرگ  پوشش    یخانوارها  یاعتبار  تحت 
 .«دینما یاجرائ 1404را از خرداد ماه سال   یدرآمد  نیی عضو سه دهک پا ا ی و  ی تی حما  ینهادها
 amar.orgمرکز آمار ایران،  2
بگیران  ها محاسبه شده است. در واقع میزان یارانهاین آمار بر اساس برخی اخبار و مصاحبه  3

 شود. میلیون نفر برآورد می 18سه دهک بالای جمعیتی معادل 
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منابع میزان  این  معادل  درامدی،  این محل  بالای  که   از    آزاد خواهد شد 
تبصره و سایر موضوعات  قابلیت استفاده در راستای حکم مورد اشاره در  

دارد. با توجه به اینکه این منابع در ضمن اعتبارات یارانه نقدی   حمایتی
)اعتبارات هدفمندی( لحاظ شده است، لذا استفاده    14مندرج در جدول  

از معیشت محرومان در راستای حکم   منابع در راستای حمایت  این  از 
 است. 

حمایت از محرومان قید   بستهمحل دومی که در این بند به عنوان منابع   .2
افزوده است. در این    45شده است، منابع ماده   قانون مالیات بر ارزش 
دولت موظف است از محل منابع حاصل از  : »ماده اشاره شده است که

، سالانه مجموع 4( این قانون7)مالیات دریافتی سهم خود موضوع ماده  
را    یهاکمک نهادهای حمایتی  پوشش  تحت  فرد  هر  به  پرداختی  نقدی 

سنواتی، حداقل معادل نرخ مالیات بر ارزش    یهاشیافزا علاوه بر سایر  
مذکور   افراد  به  دریافتی  مالیات  جبران  منظور  به  و  داده  افزایش  افزوده 

 « .پرداخت نماید
بر اساس این حکم، دولت مکلف است هر سال میزان کمک به افراد تحت  
نرخ   معادل  سنواتی،  افزایش  میزان  بر  علاوه  را  حمایتی  نهادهای  پوشش 

)یعنی   افزوده  ارزش  بر  از    10مالیات  افزایش  این  منابع  درصد( رشد دهد. 
به  این حکم  در  بود.  افزوده خواهد  ارزش  بر  مالیات  از  دولت  محل سهم 

میبحت  صرا  منابع  این  که  است  نشده  اشاره  موضوع  این  معادل  ه  بایست 
در مقام بیان  بلکه  مالیات پرداختی افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی باشد،  

هدف حکم اشاره شده است که این منابع به منظور جبران مالیات دریافتی از  
____________________________________________________ 

 . 1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  4
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توان از این حکم داشت: )الف(  لذا دو نوع برداشت میافراد مذکور است.  
تفسیر می این  یک  بر  باشد که دولت میتواند  مالیات  بایست معادل تمامی 

ها بازپرداخت نماید.  های هدف را به این گروهارزش افزوده دریافتی از گروه
می دوم  تفسیر  افزوده )ب(  ارزش  مالیات  معادل  دولت  که  باشد  این  تواند 

گروه این  به  را  حمایتی  نهادهای  حمایتی  اعتبارات  محل  از  ها  دریافتی 
بازپرداخت نماید. در صورتی که تفسیر نخست را بپذیریم، در این صورت 

  های هدف را تشخیصسازمان امور مالیاتی باید تمام مالیات دریافتی از گروه
های هدف تخصیص یابد.  دهد و از طریق قانون بودجه این منابع برای گروه

رسد سازمان امور مالیاتی چنین ظرفیتی را  با توجه به شرایط فعلی بنظر نمی
داشته باشد. اما در صورتی که تفسیر دوم را بپذیریم بدین معنا خواهد بود که  

از   دریافتی  افزوده  ارزش  مالیات  معادل  از محل  هاگروه دولت  که  ی هدف 
باز پرداخت   هارا به این گروه   شودیم  ن یتأماعتبارات حمایتی در قانون بودجه  

اگر فرض نماییم محل درآمدی خانوارهای تحت پوشش  نماید. لذا بر این مبنا  
از محل پرداختی نهادهای حمایتی باشد و به تمامی    صرفا  نهادهای حمایتی  

لذا   گیرد،  تعلق  افزوده  ارزش  بر  مالیات  منابع  استنباط    توانیماین  اینگونه 
درصد پرداختی به   10دولت مکلف است معادل    1404نمود که برای سال  

را به عنوان جبران مالیات بر ارزش افزوده    140۳نهادهای حمایتی در سال  
به کمیته    140۳به این نهادها پرداخت نماید. میزان پرداختی دولت در سال  

امام   معادل  )  ین یخمامداد  بهزیستی    42ره(  سازمان  و  تومان  میلیارد  هزار 
بود  2۳معادل   تومان  میلیارد  میهزار  فوق  حکم  اساس  بر  است.  توان  ه 
بر افزایش سنواتی لحاظ شده  علاوه  1404گیری نمود دولت در سال  نتیجه 

هزار میلیارد تومان به کمیته امداد امام    4.2به میزان    ،1404در قانون بودجه  
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هزار میلیارد تومان به سازمان بهزیستی پرداخت نماید. لذا بر    2.۳خمینی و  
هزار میلیارد تومان    6.5دولت مکلف است در مجموع معادل    »ت«اساس بند  

به نهادهای حمایتی پرداخت    قانون مالیات بر ارزش افزوده  45بر اساس ماده  
البته باید توجه کرد که این رقم حداقلی بوده و در صورت پذیرش تفسیر    نماید.

)تا   توجهی  قابل  میزان  به  رقم  خواهد    20اول  افزایش  تومان  میلیارد  هزار 
 یافت(.

اجرایی آن   به فرایند  نیز سهولت بخشی  ابهام ماده فوق و  به منظور رفع 
می مجلس  پیشنهاد  از  یا  دهد  ارائه  را  فوق  ماده  اصلاح  لایحه  دولت  شود 

به نحوی استفساریه نماید  ابهام فوق برطرف شورای اسلامی درخواست  که 
بایست در مقام تبیین پوشش و شمول و نیز  گردد. لایحه اصلاح این ماده می

متعدد   تفاسیر  بروز  از  تا  باشد  داشته  را  کافی  نظر  دقت  اجرایی  سازوکار 
 های اجرایی نیز روشن باشد. جلوگیری نماید و نیز در بیان تکالیف دستگاه

توان پیشنهاداتی را لحاظ  همچنین ناظر به سازوکار اجرایی این ماده می 
نمود. به عنوان مثال علیرغم آنکه امکان برآورد دقیق از میزان مالیات ارزش  

این دهک پرداختی  به وزن سبد مصرفی  افزوده  توجه  با  اما  ندارد،  ها وجود 
هریک از طبقات کالایی و نیز شمول و عدم شمول مالیات ارزش افزوده بر 

 توان برآوردی از ظرفیت این ماده محاسبه نمود. ی کالایی میهاگروه آن 
 

 منابع حاصل از افزایش نرخ تسعیر: -2
مجموع منابع ارزی در اختیار دولت از محل    1404در قانون بودجه سال  

میلیارد دلار لحاظ    1۳.1صادرات نفت، گاز طبیعی و میعانات گازی معادل  
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واحد   28شده است. همچنین در قانون بودجه مصوب شده است که دولت 
از سهم   از    48درصد  استقراض  قالب  در  را  ملی  توسعه  درصدی صندوق 

معادل   استقراض  این  نماید.  برداشت  از    9.8صندوق  است.  دلار  میلیارد 
به دولت تکلیف شده است معادل   میلیارد   12سوی دیگر در قانون بودجه 

تومان( برای    28500بع ارزی در اختیار خود را به نرخ ترجیحی )دلار از منا
دهد. همچنین به دولت اجازه داده    اختصاصواردات اقلام اساسی و دارو  

به میزان تورم افزایش دهد و در  را  شده است که نرخ ترجیحی ارز تخصیصی
را  ریالی حاصل  منابع  این حکم،  اجرای  برای جبران قدرت خرید    صورت 

تغییر نرخ ارز   5پایین تخصیص دهد. این تکلیف در بند چ تبصره    هایدهک
 .5اشاره شده است ترجیحی و استفاده از منابع آن برای حمایت 

در زمان تصویب    140۳در این راستا با توجه به اینکه برآورد نرخ تورم سال  
درصد لحاظ شده بود، لذا نرخ ترجیحی افزایش یافته    ۳0قانون بودجه معادل  

هزار میلیارد تومان    102هزار تومان تعیین شد و مقرر شد به میزان    ۳7معادل  
____________________________________________________ 

طبقات متوسط و    یخانوارها  دی جبران قدرت خر  یدولت مکلف است اعتبار لازم برا  -»چ .    5
  ی ن یشب یمستقل پ   ف یرا در رد  1404در سال    یح ی جامعه، متناسب با اصلاح نرخ ارز ترج  یدرآمد   نییپا 

پرداخت    یمصرف کننده نهائ  ا ی مرتبط و    یی اجرا  ی کند و اعتبار مزبور را حسب مورد به دستگاهها
مکلف به مصرف اعتبار    ربطیذ  ییو دستگاه اجرا  شودیم  یتلق  افتهی   صیتخص  فیرد   نیا  تبارکند. اع

بند شامل   ن یا یینامه اجرا ن ییمزبور خواهد بود. آ ی خانوارها   د یبه منظور جبران قدرت خر  ی افتیدر
  ودجهسازمان برنامه و ب  شنهادیبه پ   یدرآمد   نییپنج دهک پا  تی مشمول با اولو   یخانوارها  نیینحوه تع

حداکثر تا    یو وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ییو دارا  یکشور )مسئول(، وزارت امور اقتصاد 
کل کشور مکلف است منابع و    ی . خزانه دار رسدیم  رانیوز   ئت ی ه  بیبه تصو  بهشتماهی ارد  ان ی پا 

ثبت و گزارش آن را هر    یانهیو هز  یدرآمد  یهافیدر رد  کیرا به تفک   یحی ارز ترج  یالی مصارف ر
ارسال    ی اسلام  یمجلس شورا  ی برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصاد  یهاونیسیبه کم  کبار یسه ماه  
 کند«. 
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واحد درصدی مناطق محروم از درآمدهای   ۳منابع حاصل یافته با کسر سهم 
جبران قدرت  برای  هزار میلیارد تومان    95معادل  هزار میلیارد تومان(    7نفتی )

ها اختصاص یابد. در نتیجه در قانون بودجه در دو ردیف منابع  خرید خانوار 
 این حکم لحاظ شده است: 

 1404موضوع جبران معیشت خانوار در قانون بودجه  یهاف یرد. ۳جدول 
 هزار میلیارد تومان   54.5 5اعتبارات بند چ تبصره  9جدول شماره  127ردیف 
بند )چ( تبصره   14جدول شماره   1۳ردیف  اعتبارات موضوع 

 ( قانون بودجه 5) 
 هزار میلیارد تومان   41

 هزار میلیارد تومان   95.5 مجموع اعتبارات 
 1404ماخذ: قانون بودجه 

بر این اساس و بر مبنای این حکم دولت مکلف است در صورتی که نرخ   
به نرخ  درصد )  ۳0ارز ترجیحی اقلام اساسی، کشاورزی و دارو را به میزان  

تومان(   ۳7 برای    95افزایش دهد،    هزار  را  منابع حاصل  تومان  میلیار  هزار 
 های متوسط و پایین درآمدی تخصیص دهد. جبران قدرت خرید دهک

فرض برای تسعیر سایر منابع ارزی نرخ ارز پیش  هنکته دوم: در قانون بودج
هزار تومان به ازای هر    55)  ورویهزار تومان به ازای هر    60دولت، معادل  

دلار( لحاظ شده است، در حالیکه به دولت مجوز داده شده است که مازاد  
  صرفا  منابع ارزی خود را به نرخ بازار توافقی عرضه کند. در صورتی که دولت  

میلیارد دلار از منابع خود به نرخ ترجیحی تخصیص دهد و منابع نفتی بر   12
در  منابع  مازاد  این صورت  در  بودجه محقق شود،  قانون  مفروضات  مبنای 

معادل   دولت  نرخ   10.9اختیار  اینکه  به  توجه  با  بود.  خواهد  دلار  میلیارد 
با    70  حدودا  حواله دلار   است،  تومان  انتهای  هزار  تا  نرخ  این  ثبات  فرض 

  16۳سال، مازاد منابع ریالی دولت از عرضه ارزهای خود به این نرخ معادل 
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هزار میلیارد تومان خواهد بود. در واقع بر اساس قانون بودجه منابع حاصل  
از عرضه ارزهای دولت به نرخ غیر ترجیحی، در صورتی که به نرخ روز مرکز  
دولت حاصل  برای  ریالی  منابع  مازاد  میزان  این  بر  بالغ  مبادله عرضه شود 

در صو  منابع  این  بودجه،  قانون  متن  به  توجه  با  در  خواهد شد.  تحقق  رت 
سایر   کسری  پوشش  برای  تا  بود  خواهد  بودجه  و  برنامه  سازمان  اختیار 

 بههای درآمدی اختصاص یابد، اما با این وجود قابلیت این را دارد که  دریف
 نیز تخصیص یابد.  یحمایت اتموضوع

 زدایی:اعتبارات محرومیت-۳
  ی هاتیفعالبا عنوان »   ردیفج( در یک  -10در جدول بودجه استانی )جدول  

هزار    18« به میزان  ییروستاو توسعه    ییزدا   تیمحروم  یهاطرحرفع فقر و  
اخیر سابقه نداشته    یهاسالاست. این ردیف در  میلیارد تومان لحاظ شده  

های بودجه وجود  است. با توجه به اینکه معادل این ردیف حکمی در تبصره
های رفع فقر« و  نداشته و نیز در خصوص نحوه توزیع این منابع بین »فعالیت

وجود ندارد، لذا بخشی  قیدی  زدایی و توسعه روستایی«  های محرومیت »طرح
می منابع  این  استاناز  در  فقر  رفع  برای  و  جداگانه  طور  به  تحت  تواند  ها 

 نظارت وزارت رفاه تخصیص یابد. 

 منابع حاصل از سود اوراق مالی مازاد-4
هزار میلیارد تومان برای تسویه سود    192معادل    1404در قانون بودجه سال  

دهد برای تسویه سود  بینی شده است. محاسبات نشان میاوراق مالی پیش
از سال   پیش  تا  منتشره  مالی  تومان    152معادل    1404اوراق  میلیارد  هزار 
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شش ماهه اول سال نیمی    منابع مورد نیاز است. همچنین در صورتی که در
 معمولا  )در حالی که    بینی شده در قانون بودجه عرضه شوداز اوراق مالی پیش

دوم سال عرضه   نیمه  در  دولتی  اوراق  بیشتر  که   (گرددیم درصد  نحوی  به 
ماهه( در سال جاری قرار بگیرد، )کوپن شش  پرداخت یک قسط از سود آنها

هزار میلیارد تومان سود اوراق در سال جاری    ۳5در این صورت در حدود  
مازاد این ردیف    هزار میلیارد تومان منابع  7نیز باید پرداخت شود. لذا حدود  

 تواند برای امور حمایتی مورد استفاده قرار گیرد.می

 ی متفرقه هافیردظرفیت جابجایی  -5
مصارف  از    ی(، بخش9متفرقه )مندرج در جدول    ی و عمرانیا نهیاعتبارات هز

م  عمومی بودجه  و  برنامه  سازمان  که  ط  ستیبایهستند  مال  یدر    ی سال 
ا   کنندهافتیدر  یهادستگاه تع  هافیرد  ن ی اعتبارات  در   ن یی را  کند. مصارف 

طبقه اعتبار   یبندپنج  اعتبارات    ی نیبشپی خاص    ات شامل    ، یا ارانهینشده، 
هز متمرکز  ردی)خرج  یدرآمد -نهیاعتبارات  اعتبارات   یمورد  یهافی(، 

  نی ترمهم  4. در جدول  شودی)موقت( و سود و کارمزد وام و اوراق بهادار م
نسبت به بودجه سال گذشته  که    ارائه شده است  اعتبارات متفرقه  یهافیرد

 قابل توجه است.  اریسکه ببرابر شده  4حدود 
 ( 9اعتبارات متفرقه مندرج در جدول ) .4جدول 

 اعتبارات قانون 
 1404 بودجه 

 )هزار میلیارد تومان(  
 ردیف

 نشده ینیبشی. اعتبارات خاص و پ1 6.1
 هاارانهی. اعتبارات 2 228
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 ها ارانهی یدولت به سازمان هدفمند انیز کمک  200
 ریسا 28
 درآمد-نهی. اعتبارات متمرکز هز۳ 126
 با نفت و خوراک  یفرآورده نفت تهاتر 65
 شرفت یقانون برنامه هفتم پ 99بند )پ( ماده  یاجرا 2۳
 مسکن  یصندوق مل ن، یمسکن محروم نیبه تأم کمک  6
 ی ع یحوادث طب  یهمگان  مهیب صندوق 4.5
 ریسا 27.5
 )موقت( یمورد یهافی. اعتبارات رد4 492
 خدمت بازنشستگان  انیپا پاداش 85
 حقوق بازنشستگان   یساز متناسب 185
 کارکنان نظام سلامت یپرداخت مطالبات 15
فرهنگ  مطالبات 10 اجرا  یناش   یبازنشستگان  رتبه  یاز   یبندقانون 

 معلمان
 شرفت ی( قانون برنامه هفتم پ99)ت( ماده ) بند 8
 15موضوع تبصره  اعتبارات ۳0
 ( قانون بودجه 5موضوع بند چ تبصره ) اعتبارات 54
 و سازمان ملل متحد  یالمللن ی مجامع ب ت یعضو حق 11
 ت یجمع  ی از خانواده و جوان تیحما اعتبارات 8
 مدارس در مناطق کم برخوردار ریش ارانهی 6
 ریسا 80
 . سود و کارمزد اوراق بهادار5 192
 مجموع  1061

 1404ماخذ: قانون بودجه   
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اعتبارات متفرقه در   یهافیرد  ن یتریاصل  شودیهمانگونه که مشاهده م 
 انیکمک ز  یمربوط به اعتبارات در نظر گرفته شده برا  1404  قانون بودجه

تومان(، تهاتر فرآورده    ارد یلیهزار م  200)  هاارانهی  ی دولت به سازمان هدفمند
اعت  اردیلیهزار م  65با خوراک ) (  5موضوع بند »چ« تبصره )  باراتتومان(، 
حما مع  تیجهت  م  54)  یعموم  شتیاز  پا  اردیلیهزار  پاداش    ان یتومان(، 

( بازنشستگان  م  85خدمت  متناسب  اردیلیهزار  حقوق   یساز تومان(، 
  ی اسلام   یتومان( و سود و کارمزد اوراق مال  اردیلیهزار م  185بازنشستگان )

م  192) ماده    یاجرا ،  تومان(  اردیلیهزار  )پ(  هفتم    99بند  برنامه  قانون 
  کارکنان نظام سلامت   یپرداخت  مطالباتهزار میلیارد تومان( و    2۳)  شرفتیپ
تومان    اردیلیهزار م   820معادل    موعاست که در مجهزار میلیارد تومان(    15)
 . انددرصد از اعتبارات جدول متفرقه( را به خود اختصاص داده 77)

در  معمول  صورت  به  که  است  جهت  آن  از  متفرقه  اعتبارات  اهمیت 
با جابجایی زیاد در تخصیص همراه   این اعتبارات  سندهای بودجه سنواتی 

از   بسیاری  و  صفر    یهافیردبوده  یا  مصوب  رقم  از  کمتر  تخصیص  آن 
درج شده در این جدول ضروری   یهافیردزیرا بسیاری از    کنندیمدریافت  

چانه دلیل  به  تنها  و  نیستند  اولویت  دارای  حتی  و    ی ها دستگاهزنی  نبوده 
در راستای    توانیم. با آگاهی از این موضوع  اند شدهمختلف به جدول اضافه  

تخصیص   جایگزینی  برای  زنی  عدم    یهافیردچانه  و  بالاتر  اولویت  با 
 بدون اولویت اقدام کرد.  یهافیردتخصیص 

دولت مکلف است اعتبار لازم  »قانون بودجه    5مطابق حکم بند چ تبصره  
برای جبران قدرت خرید خانوارهای طبقات متوسط و پایین درآمدی جامعه، 

را در ردیف مستقل پیش   1404متناسب با اصلاح نرخ ارز ترجیحی در سال  
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به دستگاه مورد  را حسب  مزبور  اعتبار  و  کند  یا  بینی  و  مرتبط  اجرائی  های 
تلقی   یافته  تخصیص  ردیف  این  اعتبار  کند.  پرداخت  نهائی  کننده  مصرف 

و دستگاه اجرائی ذی ربط مکلف به مصرف اعتبار دریافتی به منظور    شودیم
 « جبران قدرت خرید خانوارهای مزبور خواهد بود.

منابع پرداخت های حمایتی این حکم قرار بود از اصلاح نرخ ارز ترجیحی  
  رسد یمحاصل شود. در وضعیت کنونی که به نظر    1404در اجرای بودجه  

از طریق جابجایی اعتبار و   توان یمی دولت نیست  هاتی اولواین سیاست در  
متفرقه جدول  ها فی ردتخصیص کمتر   این    9ی  برای  اعتبار لازم  از  بخشی 

 کرد.  نیتأم( را  550000 - 127)ردیف  
هزار میلیارد تومان به    ۳5ردیف با اعتباری معادل    78  ذیل  5در جدول  

سال    یی هافیردعنوان   در  حمایتی  اعتبارات  تقویت  به  نسبت    1404که 
 اولویت کمتری دارند ارائه شده است. 

 میلیون ریال( ) ییجابجامتفرقه دارای ظرفیت  یهاف یرد. 5جدول 

یانه یهز عنوان ردیف  ردیف   جمع اعتبار عمرانی 

ی هاجنگل برگزاری همایش مدیریت پایدار  9۳
 ۳50,000 0 ۳50,000 زاگرس

طرح )پروژه( کوثر-طرح شهید چمران 94  ۳,000,000 0 ۳,000,000 

95 
راهبری، کمک، و نظارت در پیشبرد اقدامات  

ی سازمان مدیریت و برنامه ریزی اتوسعه
ها استان   

4,084,000 0 4,084,000 

ی هات ی فعال  -دیوان محاسبات کشور 99
یاتوسعه  0 0 0 

ی نوآورانه هاطرح - جهاد دانشگاهی  100  150,000 0 150,000 
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یانه یهز عنوان ردیف  ردیف   جمع اعتبار عمرانی 

 0 0 0 طرح شهید متوسلیان  101

پیشرو فرهنگی و توسعه   یهاطرححمایت از  102
 ۳40,000 0 ۳40,000 علوم انسانی و بزرگداشت مفاخر ذیربط 

10۳ 

کمک به   -سازمان برنامه و بودجه کشور 
ی و افزایش آگاهی عمومی تولید آثار فرهنگ

معادل یک   - از جمله شبکه ملی کشاورزی
های  درصد از اعتبارات تملک دارایی

میلیون ریال از  000/ ۳0/000ای )سرمایه
 طریق سازمان صدا و سیما(

27,455,000 22,545,000 50,000,000 

توسعه سیستان و بلوچستان و بهبود   104
ی عدالت اجتماعیهاشاخص  0 9,000,000 9,000,000 

های منطقه اروند توسعه زیرساخت 105  0 5,000,000 5,000,000 

 5,000,000 5,000,000 0 توسعه و عمران شهرهای آبادان و خرمشهر  106

نیکشهر  -تکمیل محور میناب  108  0 5,000,000 5,000,000 

ساماندهی و مرمت بقعه شیخ صفی الدین   109
 1,500,000 1,500,000 0 اردبیلی

کمک به   -سازمان برنامه و بودجه کشور  110
ی ویژه پدافند غیرعامل هاطرحاجرای   0 1,500,000 1,500,000 

 1,400,000 0 1,400,000 جذب نخبگان حوزه برنامه ریزی و پیشرفت  112

کمک به احداث رصدخانه خواجه   11۳
 100,000 100,000 0 نصیرالدین طوسی

ی  هابازارچهاحداث، تکمیل و راه اندازی  114
 1,000,000 1,000,000 0 صنایع دستی

حمایت از توسعه و ارتقا مطالعات جغرافیای   115
 0 0 0 سیاسی 

کمک به تکمیل و تجهیز موزه بزرگ   117
 1,500,000 1,500,000 0 کرمانشاه 
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یانه یهز عنوان ردیف  ردیف   جمع اعتبار عمرانی 

118 
ی مطالعاتی و اجرایی هاطرح اعتبارات 

( پیوست  1-5( و )6موضوع جداول شماره )
(1)  

0 15,000,000 15,000,000 

 1,100,000 0 1,100,000 کمک به صندوق ذخیره بسیجیان  119

ی ملی برنامه ریزی،  هاسامانه ایجاد و توسعه  121
 ۳,000,000 ۳,000,000 0 بودجه ریزی و نظارت

 200,000 0 200,000 موسسه فرهنگ علوم اسلامی قم 122

کمک به   -کمیته ملی المپیک و پارالمپیک   12۳
ی آسیاییهای باز شرکت در   ۳,000,000 0 ۳,000,000 

کمک به ایفای تعهدات سازمان هدفمندی   125
و تجمیع ساختمان  نیتأمبابت   هاارانهی  0 7,000,000 7,000,000 

طرح  -دادگستری جمهوری اسلامی ایران 126
 2,000,000 2,000,000 0 شهید نوروزی 

 500,000 0 500,000 کمک به زیرساخت مجتمع فرش نائین 128

زیارتگاه شهید مدرس  یهات یفعالکمک به  1۳0  50,000 100,000 150,000 

کمک به  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  1۳۳
 ۳00,000 0 ۳00,000 انجمن سینمای جوانان ایران 

کمک به  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  1۳4
 250,000 0 250,000 خانه هنرمندان ایران 

حمایت از  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  1۳5
های موزه موسیقی ایرانفعالیت   100,000 0 100,000 

کمک به   - وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  1۳6
 100,000 0 100,000 پژوهشکده هنر، معماری و شهرسازی نظر 

 ۳00,000 0 ۳00,000 کمک به مدرسه خان شیراز 1۳7

کمک به احداث و مستحدثات حرم حضرت   1۳8
 500,000 0 500,000 بی بی حکیمه )س( 

 400,000 200,000 200,000 کمک به بنیاد غیردولتی انصار الانصار 1۳9
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یانه یهز عنوان ردیف  ردیف   جمع اعتبار عمرانی 

بازسازی مستحدثات و زمین مجموعه گلف   140
 800,000 800,000 0 ورزشگاه انقلاب 

تاریخی   یهامحوطه بازنگری در حرایم و  141
 500,000 500,000 0 سراسر کشور با ظرفیت مشاوران 

ی تأسیسات زیربنایی و اموال امه یبپوشش  142
 500,000 0 500,000 منقول و غیرمنقول میراثی 

طرح   -نهاد کتابخانه جمهوری اسلامی ایران  14۳
ی سیّار روستایی و محلات هاکتابخانه ایجاد   0 1,000,000 1,000,000 

تکتا  -صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  145  700,000 0 700,000 

دانشگاه باقر العلوم  -دفتر تبلیغات اسلامی  146  200,000 0 200,000 

147 
ی  هاآفت مرکز تولید  - جهاد دانشگاهی 

شهرک صنعتی   -گیاهی و آنتی بیوتیک دامی 
 چهاربیشه

0 ۳00,000 ۳00,000 

148 

فدراسیون دو و  -وزارت ورزش و جوانان 
کمک به تعمیر، تجهیز و نگهداری   -میدانی 

مجموعه بزرگ تخصصی دو و میدانی آفتاب  
 انقلاب تهران 

0 200,000 200,000 

  -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  149
 1,000,000 1,000,000 0 کمک به احداث مرکز جامع اتیسم ایران

150 

  - های کشور ها و دهیازیسازمان شهرداری
کمک به احداث و تکمیل ساختمان  

نمایشگاهی باغ موزه دفاع مقدس خراسان  
 رضوی 

0 ۳00,000 ۳00,000 

توسعه مرکز نخستی   -پژوهشگاه رویان   151
 0 0 0 سانان 

بنیاد تاریخ پژوهی و دانشنامه انقلاب   152
 500,000 0 500,000 اسلامی 



۳۳    |   1404موجود در قانون بودجه  یتیحما یهاتیظرف

 
 

یانه یهز عنوان ردیف  ردیف   جمع اعتبار عمرانی 

15۳ 
ساخت زائرسرا برای زائران شهید سلیمانی و  

ی مراسم  هارساخت یزکمک به ایجاد 
 سالگرد

0 0 0 

هیئت رزمندگان  -سازمان تبلیغات اسلامی  154  0 0 0 

 1,000,000 0 1,000,000 خانه اندیشه ورزان  155

 200,000 0 200,000 سازمان سرمایه گذاری خارجی 156

 2,000,000 0 2,000,000 بنیاد کرامت  157

کمک به مؤسسه فرهنگی مذهبی حضرت   159
 200,000 0 200,000 علی اکبر )ع(

  -های روستایی های مربوط به راه طرح 160
 58,000,000 58,000,000 0 تخصیص یافته 

مربوط به آب روستایی و تنش آبی   هایطرح 161
تخصیص یافته  -  0 ۳8,000,000 ۳8,000,000 

ی  هامنظومههای هادی روستایی و طرح 162
 40,000,000 40,000,000 0 روستایی و محلات 

دار پیوست شماره  های اولویتکمک به طرح  16۳
 ۳1,720,990 ۳1,720,990 0 یک

های  کمک به اجرای طرح -  نهاد پیشران 164
 1,700,000 0 1,700,000 پیشران 

الکترونیکی کردن برگزاری   -وزارت کشور  166
 50,000,000 5,6۳7,985 44,۳62,015 انتخابات 

 1,000,000 0 1,000,000 کمک به احیاء هویت ربع رشیدی 167

المللی فیلم  دبیرخانه دائمی جشنواره بین  168
 ۳00,000 0 ۳00,000 مقاومت 

169 
های  کمک به فعالیت  - وزارت امور خارجه 

فرهنگی و تبلیغی سفارت ایران در اتیوپی،  
 جیبوتی و اتحادیه آفریقایی

500,000 0 500,000 
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یانه یهز عنوان ردیف  ردیف   جمع اعتبار عمرانی 

 400,000 400,000 0 مصلای نماز جمعه پردیسان قم 170

مؤسسه منادی   -وزارت آموزش و پرورش  171
 ۳00,000 0 ۳00,000 تربیت 

 100,000 0 100,000 رادیو میبد 17۳

174 
احداث و   -دانشکده علوم پزشکی میبد 

توسعه خوابگاه دانشجویی و سالن  
 غذاخوری

0 200,000 200,000 

 200,000 0 200,000 دانشگاه فرهنگیان میبد  175

های هادی روستایی بابلسر و  اجرای طرح 176
 500,000 500,000 0 فریدونکنار 

 ۳00,000 200,000 100,000 مرکز مطالعات تمدنی هگمتانه  177

 100,000 0 100,000 برنامه تجلیل معلمان پیشکسوت  178

تکمیل پروژه پمپاژ آب روستای خامسان   179
 400,000 400,000 0 کردستان 

حقوق   دانشکدهکمک به تکمیل ساختمان  180
 250,000 250,000 0 دانشگاه تربیت مدرسّ 

 150,000 150,000 0 یادمان شهدای قراویز در منطقه سرپل ذهاب  181

المللی تاسماهیان مؤسسه بین 18۳  100,000 0 100,000 

 150,000 0 150,000 مؤسسه اخلاق و تربیت  184

 150,000 0 150,000 شبکه ولایت  185

 500,000 500,000 0 بازسازی بلاد شاپور  186

اقتصاد مقاومتی  اندیشکده 187  ۳00,000 0 ۳00,000 

  1404ماخذ: قانون بودجه 
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 استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 
و   یگاز  عاناتینفت خام، م یاز محل صـادرات نقد 1404بودجه   قانوندر 

شده است   دهیدلار درآمد د اردیلیم ۳5 مجموعا    یعیخالص صـادرات گاز طب
درصــد ســهم صــندوق   48درصــد آن ســهم دولت،    ۳7.5مقدار   ن یکه از ا 

  نینفت و گاز اسـت. همچن یمل  یهاسـهم شرکت درصـد  14.5توسـعه و  
منابع صــندوق توســعه اســتقراض   یاز ورود 1404  بودجه قانوندولت در 

  درصـد  واحد  28صـندوق توسـعه،   یدرصـد  48که از سـهم  یبه طور   کندیم
ــتقراض دولت در بودجه بوده و   ــد باق 20اس ــندوق   ماندهیواحد درص به ص

ــعه وار ــودیم زیتوس از تحقق    یابیو ارز ینفت  یفروض درآمدها  اتیجزئ  .ش
 ارائه شده است. 6  در جدول ینفتی  فروض و درآمدها
 1404. مفروضات درآمدهای نفتی در قانون بودجه 6ل جدو 

 6۳ قیمت نفت و میعانات گازی )دلار بر بشکه(

 1.۳ صادرات نفت خام و میعانات گازی )میلیون بشکه در روز( حجم

 29.8 صادرات نفت )میلیارد دلار( درآمد

 16 خالص صادرات گاز )میلیارد متر مکعب در سال(  حجم

 ۳۳.5 گاز )سنت بر متر مکعب(  قیمت

 5.2 خالص صادرات گاز )میلیارد دلار( درآمد

 1۳.1 درآمد سهم دولت )م.د(  مجموع

 9.6 درصد استقراض از صندوق توسعه )م.د( واحد  28

واحد درصد )م.د(  20صندوق   سهم  6.8 

 ماخذ: محاسبات پژوهش  
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قانون  در  ملی  توسعه  ارزی صندوق  است سهم  مشخص  که  همانطور 
  28میلیارد دلار تعیین شده است که پس از کسر    16.4حدود    1404بودجه  

میلیون    600میلیارد و    9واحد درصد استقراض دولت از صندوق معادل رقم  
برابر   از آن کسر و مانده سهم صندوق  و    6دلار  میلیون دلار    800میلیارد 

بود. اگرچه آمار صادرات نفت دولت محرمانه است ولی با توجه به خواهد  
ر   یهاداده را  ایران  ماهانه  نفت  که صادرات  کپلر  نظیر  خارجی  د  صمراجع 
سال    توانیم  کنندیم انتهای  تا  نفت  صادرات  عملکرد  بینی  پیش  درباره 

با    1404 در    ی هاگزارشقضاوت کرد. مطابق  ایران  نفت  موجود صادرات 
میلیون بشکه در روز و سپس با کاهش    1.6تا    1.5در بازه    1404ابتدای سال  

همچنین   است.  بوده  همراه  جبران    یهاگزارشاندکی  از  حاکی  جدیدتر 
به نظر   این راستا  را در ماه چهارم دارند. در  کاهش صادرات ماه سوم سال 

میلیون بشکه صادرات نفت در مقایسه با    1.5در نظر گرفتن متوسط    رسدیم
 . رسدیممیلیون بشکه )فرض قانون بودجه( مناسب به نظر  1.8

از صندوق توسعه ملی در   در کنار مساله فوق حداقل دو مجوز استقراض
موضوع   برای  سال  ابتدایی  ماهه  بودجه    یهایانرژ سه  ترمیم  و  تجدیدپذیر 

دولت مصوب شده است. لذا با احتساب این دو موضوع میزان منابع ورودی  
میلیارد دلار برآورد    2حدود    توانیم را    1404قابل مدیریت صندوق در سال 

سال   در  آنچه  )نظیر  حمایتی  منابع  عنوان  به  استفاده  برای  ظرفیتی  که  کرد 
 رخ داد( وجود دارد.  140۳



 

 

 های بیمه درمانی صندوق بازنشستگی کشوری  چالش
 قانون مدیریت خدمات کشوری 85در ارتباط با ماده 

های اخیر، ساختار سنی جمعیت ایران به سمت سالمندی حرکت کرده  در دهه
افزایش   به  رو  محسوسی  طور  به  کشور  جمعیت  کل  در  سالمندان  سهم  و 

های آماری، جمعیت سالمندان کشور در چند دهه آینده  بینیاست. طبق پیش
تا سه برابر میزان فعلی افزایش خواهد یافت. این روند، آثار قابل توجهی بر  

هزینه نظام  ساختار  همچنین  و  خانوار  بازنشستگی   ن یتأمهای  و  اجتماعی 
مهم از  یکی  داشت.  سهم  خواهد  شدید  افزایش  تحول،  این  ابعاد  ترین 

میان هزینه در  ویژه  به  خانوارها  هزینه  سبد  در  درمان  و  بهداشت  های 
پژوهش اساس  بر  است.  دارای عضو سالمند  انجام شده،  خانوارهای  های 

های بهداشت و درمان در خانوارهای سالمند بیش از دو  سط سهم هزینهمتو 
می انتظار  و  است  سالمند  فاقد  خانوارهای  جمعیت برابر  افزایش  با  رود 

 .سالمند، این سهم همچنان روندی صعودی داشته باشد
بیماری به  ابتلا  افزایش سن، ریسک  مراقبتبا  به  نیاز  و  مزمن  های  های 

می بالا  چشمگیری  شکل  به  نیز  توانبخشی  و  دلیل،  درمانی  همین  به  رود. 
بزرگ طبیعی  طور  به  سالمندان  و  مصرفبازنشستگان  گروه    کننده ترین 

خدمات درمانی در هر نظام سلامت هستند. در ایران، بار عمده تأمین مالی  
ها بر دوش صندوق بازنشستگی کشوری قرار دارد که متکفل پوشش  این هزینه

 .های آنان استدرمانی بیش از یک میلیون نفر بازنشسته کشوری و خانواده
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 هاگیری چالشزمینه تاریخی بیمه درمانی بازنشستگان و شکل -1
دهه   اواخر  افزایش هزینه1۳70از  با  بیمه خدمات  ،  ناتوانی  و  درمانی  های 
در   هزینه  ن ی تأمدرمانی  این  خانوادهکامل  و  بازنشستگان  برای  آنان،  ها  های 

تکمیلی   بیمه  داوطلبانه وارد حوزه  به صورت  بازنشستگی کشوری  صندوق 
درمان شد. در این قالب، اولین قرارداد بیمه تکمیلی با شرکت بیمه دانا منعقد 
شد و تمامی بازنشستگان، به طور خودکار تحت پوشش بیمه تکمیلی قرار  

(  1۳86ت کشوری )گرفتند. این رویه تا زمان تصویب قانون مدیریت خدما
 .شدادامه یافت و هرساله در بودجه صندوق نیز منظور می
، موضوع بیمه 1۳86با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری در سال  

ماده   طبق  شد.  جدیدی  فاز  وارد  بازنشستگان  قانون،   85تکمیلی  این 
های اجرایی موظف شدند با مشارکت کارمندان، بازنشستگان و افراد  دستگاه

تحت تکفل آنان را علاوه بر بیمه پایه درمان، تحت پوشش بیمه تکمیلی قرار  
صندوق   در  تکمیلی  بیمه  به  مربوط  بودجه  ردیف  دلیل،  همین  به  دهند. 

منوط به تدوین و تصویب    85بازنشستگی کشوری حذف شد و اجرای ماده  
نامه همچنان  نامه اجرایی گردید. اما با گذشت حدود دو دهه، این آیین آیین 

جامعه  فشار  و  نیاز  دلیل  به  صندوق  عمل،  در  و  است  نشده  تصویب 
ن، بیمه تکمیلی را از محل منابع خود ادامه داده است. این روند،  بازنشستگا

  8سالانه بار مالی سنگینی بر صندوق تحمیل کرده و طبق برآوردها، بالغ بر  
شود که با توجه به هزار میلیارد تومان از منابع صندوق صرف این بخش می

 .روند سالمندی جمعیت، این رقم همواره در حال افزایش است



۳9    |  یکشور  یصندوق بازنشستگ یدرمان مهیب یهاچالش

 
 

های قانون مدیریت خدمات کشوری و چالش  85تشریح ماده   -2
 اجرایی آن
ماده   تمامی    85در  که  است  شده  تاکید  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون 
های اجرایی باید کارکنان و بازنشستگان و افراد تحت تکفل آنان را با دستگاه

مشارکت ایشان، علاوه بر بیمه پایه درمان، به طور هماهنگ و یکپارچه تحت  
پوشش بیمه تکمیلی قرار دهند. این الزام قانونی، به وضوح وظیفه تأمین بیمه 

های اجرایی منتقل کرده است.  تکمیلی را از صندوق بازنشستگی به دستگاه
نامه اجرایی بوده که متاسفانه تاکنون  اما تحقق این هدف منوط به تصویب آیین 

بیمه تکمیلی    نیتأمنهایی نشده و همین خلأ اجرایی، موجب شده بار مالی  
 .همچنان بر صندوق بازنشستگی تحمیل شود

چالش از  بخشی  ریشه  واقع،  بازنشستگی  در  صندوق  ساختاری  های 
 85نامه ماده  دولت در تصویب و اجرای آیین   ریتأخکشوری در همین تعلل و  

نفعان و حساسیت اجتماعی نسبت به نهفته است. صندوق، به دلیل فشار ذی
سلامت بازنشستگان، ناگزیر شده هزینه بیمه تکمیلی را به طور کامل از منابع 

گذار، واگذاری  کند. این در حالی است که فلسفه قانون  ن یتأمداخلی خود  
های اجرایی بوده است تا بار مالی صندوق کاهش  این مسئولیت به دستگاه

 .یافته و پایداری آن تقویت شود

 نحیف شدن بیمه پایه و افزایش بار بر دوش بیمه تکمیلی-۳
های مهم، روند نزولی کیفیت و دامنه خدمات بیمه پایه طی  از دیگر چالش

پایه سال بیمه  به عبارت دیگر، کاهش پوشش و کیفیت  های گذشته است. 
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هزینه از  توجهی  قابل  بخش  شده  موجب  بازنشستگان  برای  های  درمانی 
منتقل شود.   بیمه تکمیلی  به  بیمه پایه پرداخت شود،  باید توسط  درمانی که 

های تکمیلی صرفا  مجاز به پوشش  مطابق قانون بیمه همگانی سلامت، بیمه
کیفیت   افت  دلیل  به  اما  ندارد.  پایه وجود  بیمه  بسته  در  که  خدماتی هستند 

بیمه  پایه،  بیمه  پوشش هزینهخدمات  به  تدریج مجبور  به  تکمیلی  های  های 
 .اند که در واقع در تعهد بیمه پایه استای شدهفزاینده

های بیمه تکمیلی برای  آور هزینهاین روند، نه تنها منجر به افزایش سرسام
گذاری نظام بیمه سلامت است و  صندوق شده، بلکه خلاف فلسفه و هدف

گذاری سلامت در کشور ریشه در عدم پایبندی به قوانین و ضعف سیاست
بر   مضاعفی  اقتصادی  و  روانی  فشار  همچنین  پایه  بیمه  ضعف  دارد. 

می وارد  سالمندان  و  توان  بازنشستگان  از  عمدتا   که  های  هزینه  ن ی تأمکند 
 .درمانی آزاد برخوردار نیستند

 نابسامانی نظام ارجاع و تعارض منافع حوزه درمان-4
"درمان بر  عمل  در  کشور  سلامت  نظام  جای  ساختار  به  محوری" 

که محوری" استوار شده است. بازنشستگان و سالمندان به جای آن"سلامت
سیاست محور  و  ارزشمند  انسانی  به  سرمایه  عملا   باشند،  سلامت  گذاری 

ها و مراکز درمانی، که شوند. بیمارستانعنوان "مشتری" نظام درمانی دیده می
کنند، برای افزایش درآمد خود  اغلب تحت نظر وزارت بهداشت فعالیت می

 .به ارائه هرچه بیشتر خدمات تشخیصی و درمانی گرایش دارند
بیمارستان مدیران  پزشکان،  میان  منافع  تعارض  و شرکتوجود  های  ها 

تحمیل  و  تکرار  به  بازنشستگان،  منافع  با  پزشکی  تجهیزات  و  دارویی 
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 نظیر) قیمتهای گرانهای غیرضروری مانند آزمایشات و تصویربرداریهزینه
MRI)  می نشان میمنجر  برآوردها  این خدمات  شود.  از  زیادی  دهد بخش 

های بیمه تکمیلی صندوق را افزایش  القایی و غیرضروری است و صرفا  هزینه
داری صنعت بیمه تکمیلی توسط وزارت  دهد. در کنار این موضوع، بنگاهمی

ها، مشکل تعارض  گر و بیمارستانبهداشت و مدیریت همزمان شرکت بیمه 
 .کندمنافع را چندین برابر تشدید می

ها و  در عمل، بازنشستگان پس از مراجعه به مراکز درمانی با انواع نسخه
ها قابل پیشگیری بوده و به ای از آنشوند که بخش عمدهآزمایشات مواجه می

شود. اجرای ناقص یا  دلیل نبود نظام ارجاع و پزشکی خانواده، مدیریت نمی
گری و هدایت اولیه،  غیرفعال بودن نظام ارجاع، سبب شده افراد بدون غربال
های درمانی را به شکل  مستقیما  به متخصصان مراجعه کنند که این روند هزینه

 .غیرمنطقی افزایش داده است 

 روی صندوقهای اجرایی و سیاستی پیشچالش-5
با گذشت حدود دو دهه از   :85نامه اجرایی ماده  عدم تصویب آیین  •

  85نامه اجرایی ماده تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری، آیین 
بیمه  مالی  بار  استمرار  باعث  امر  همین  و  نشده  نهایی  همچنان 

 .تکمیلی بر صندوق بازنشستگی کشوری شده است
بود ردیف بودجه کافی و ضعف در دامنه خدمات  :ضعف بیمه پایه •

های درمانی بازنشستگان به بیمه پایه موجب شده بخش عمده هزینه
به خطر  را  مالی صندوق  پایداری  امر،  این  تحمیل شود.  صندوق 

 .ای را کاهش داده استانداخته و کارایی پوشش بیمه
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الکترونیک  • سلامت  پرونده  نظام  استقرار  پرونده :  عدم  نظام  نبود 
افزایش  موجب  هوشمند،  ارجاع  سیستم  و  سلامت  الکترونیک 

بی نبود استفاده  و  آزمایشات  تکرار  تخصصی،  خدمات  از  رویه 
شفافیت در فرآیند ارائه خدمات درمانی به بازنشستگان و سالمندان  

 .شده است
تفاهم • بیمهنامهنبود  با  بلندمدت  اشتغا های  دوران  تکمیلی    ل: های 

قطع  متبوع  سازمان  با  فرد  استخدامی  رابطه  بازنشستگی،  از  پس 
شود و بازنشستگان ناگزیرند برای ادامه بیمه تکمیلی به صندوق می

های همکاری با نامهبازنشستگی کشوری مراجعه کنند. نبود تفاهم
را    هایبیمه  خدمات  کیفیت  و  پیوستگی  اشتغال،  دوران  تکمیلی 

 .دچار آسیب کرده است
ضعف  :های واسطه بیمهنبود سازوکارهای نظارتی مؤثر بر شرکت •

بر شرکت بیمهنظارت  واسطه  و های  مستمر  حسابرسی  نبود  و  ای 
هزینهحرفه افزایش  و  کیفیت خدمات  کاهش  برای  را  زمینه  ها  ای، 

 .فراهم ساخته است
ساختاری  • منافع  تعارض  خدمات مدی  :وجود  ارائه  همزمان  ریت 

بیمه و  منافع درمانی  تعارض  زمینه  بهداشت،  وزارت  توسط  گری 
بیمارستان پرداختمیان درآمدزایی  یعنی صندوق ها و  نهایی  کننده 
گذاری سلامت کند و این تضاد، سیاستبازنشستگی را تقویت می

 .را در عمل ناکارآمد ساخته است 
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 المللی و پیشنهادهای اصلاحیتجارب بین -6
می نشان  تطبیقی  توسعهمطالعات  کشورهای  در  سیاستدهد  گذاران  یافته، 

بازنشستگان،   سلامت  ارتقای  و  منافع  تعارض  کاهش  منظور  به  سلامت 
به بخش خصوصی واقعی واگذار می را  بیمه تکمیلی  منافع  خدمات  کنند. 

سلامت  شرکت افزایش  و  بیماری  بار  کاهش  گرو  در  خصوصی  بیمه  های 
تر درمانی منجر به سودآوری بیشتر  های پایین شدگان است، چرا که هزینهبیمه 

بیمه افزایش هزینهگر میبرای  ها  شود، در حالی که در ساختارهای دولتی، 
غالبا  درآمدزاست. همچنین در بسیاری از کشورها، برنامه پزشک خانواده و  
کاه  و  مدیریت  برای  کارآمد  راهکاری  عنوان  به  الکترونیک  ارجاع  ش  نظام 

 .شودهای درمانی سالمندان اجرا میهزینه

 هابندی چالشجمع -7
به   های درمانی بازنشستگانروند سالمندی جمعیت و افزایش هزینه •

چالشی اساسی برای پایداری صندوق بازنشستگی کشوری تبدیل 
 .شده است

ماده   • اجرای  در   85عدم  تعلل  و  مدیریت خدمات کشوری  قانون 
آیین  بیمه تصویب  مالی  مسئولیت  شده  باعث  آن،  اجرایی  نامه 

 .تکمیلی به طور کامل بر دوش صندوق باقی بماند
ای به بیمه تکمیلی، سبب  ضعف بیمه پایه و انتقال تدریجی بار هزینه •

هزینه درمانی  افزایش  حمایت  سیستم  کارایی  تضعیف  و  ها 
 .بازنشستگان شده است
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وجود  • و  سلامت  الکترونیک  پرونده  نبود  ارجاع،  نظام  نابسامانی 
ها و هدررفت منابع تعارض منافع ساختاری، منجر به تکرار هزینه

 .صندوق گردیده است
تفاهم • بیمهنامهنبود  با  پایدار  ضعف های  و  اشتغال  دوران  های 

های اجرایی دیگری است های واسطه بیمه، چالشنظارت بر شرکت
 .کندکیفیت خدمات درمانی بازنشستگان را تهدید می  که پایداری و 

نظر به نکات طرح شده لازم است منابع کافی در ردیفی جداگانه برای 
پوشش بیمه تکمیلی بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری درج شده تا  

 بار مالی آن به صندوق منتقل نشود.
 



 

 

 جمع بندی و پیشنهادهای سیاستی 
است. نرخ    افتهی  شیافزا   یطور جدبه  ریدر دهه اخ  یشتیفقر و مشکلات مع

  1400درصد در سال  ۳0از  شیبه ب 1۳90درصد در سال  20فقر از حدود 
درصد برسد. علاوه   45به حدود    1405در سال    شودیم  ی نیبشیو پ  دهیرس

 ت یلزوم تقو ط، یشرا  ن ی شده است. ا  ترقیعم  زیبر گسترش فقر، شکاف فقر ن
مزمن    یبودجه دولت اما با کسر   را دوچندان کرده است.  یتیحما  یهااستیس

حماروبه منابع  و  بنابرا شوندیم  ن ی تأم  یسختبه   یتیروست    د یبا  ن ی. 
شناسا  یهاتیظرف بودجه  در  مغفول  و  به  ییپنهان  شوند.و  گرفته  در    کار 

نتایج گزارش    1404های مالی بودجه  گزارش حاضر، ظرفیت بررسی شد. 
های مالی برای استفاده در  های زیر ظرفیتدهد که در بخشحاضر نشان می

 های حمایتی وجود دارد: حوزه
های بالای درآمدی: در صورت حذف یارانه سه دهک حذف یارانه دهک .1

هزار میلیارد تومان منابع آزاد خواهد شد. این    68بالای درآمدی، حدود  
 تواند صرف حمایت مستقیم از اقشار ضعیف شود. رقم می

معادل   .2 باید  قانون،  براساس  افزوده:  ارزش  بر  مالیات  نرخ    10افزایش 
های کمیته امداد و بهزیستی افزوده شود،  درصد افزایش سالانه به کمک

  6.5در صورت افزایش یک درصدی در مالیات بر ارزش افزوده، حداقل  
هزار میلیارد تومان(    20هزار میلیارد تومان )و در برخی تفسیرها حتی تا  
 شود. منابع جدیدِ قابل تخصیص به این بخش ایجاد می
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  ۳7000به    28500افزایش نرخ تسعیر ارز: افزایش نرخ ارز ترجیحی از   .۳
هزار میلیارد تومان منابع ایجاد    95تواند حدود  می  1404تومان در سال  

تواند برای جبران قدرت خرید خانوارهای متوسط و  کند. منابعی که می
آثار   توانددرآمد تخصیص یابد. )البته باید توجه داشت که این اقدام میکم

 تورمی و رکودی جدی داشته و از این طریق آثار رفاهی آن خنثی شود(. 
استفاده از اعتبارات محرومیت زدایی در بودجه استانی: یک ردیف جدید   .4

برای رفع فقر   1404هزار میلیارد تومانی در بودجه استانی در بودجه  18
پیش روستایی  توسعه  میو  مبلغ  این  از  بخشی  است.  شده  تواند  بینی 

 ها شود. مستقیما  صرف فقرزدایی در استان
 7استفاده از سود اوراق مالی: در ردیف تسویه سود اوراق مالی حدود   .5

 هزار میلیارد تومان منابع مازاد قابل استفاده برای امور حمایتی وجود دارد. 
های  های متفرقه: در جدول ردیفاستفاده از امکان جابجایی منابع ردیف .6

های کم اولویت دیده  هزار میلیارد تومان منابع در پروژه ۳5متفرقه حدود 
های حمایتی  تواند به ردیفشده است. با مدیریت تخصیص، این مبلغ می

 منتقل شود. 
استفاده از منابع صندوق توسعه ملی: ورودی قابل مدیریت صندوق در   .7

  140۳شود. تجربه سال  میلیارد دلار برآورد می  2در حدود    1404سال  
های معیشتی توان بخشی از این منابع را برای حمایتدهد مینشان می

 کار گرفت.به
ظرفیت از  استفاده  کل،  میدر  بالا،  مالی  از  های  بیش  هزار    170تواند 

 میلیارد تومان منابع برای اختصاص به امور حمایتی فراهم کند. 
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بودجه   در  این  بر  گسترده1404علاوه  منابع  حمایتی  ،  امور  برای  ای 
تواند بخشی از بار  اختصاص یافته است که تغییر نحوه اختصاص منابع می

میبودجه موضوعات  این  در صدر  دهد.  کاهش  را  حمایتی  امور  تواند  ای 
  85چالش بیمه درمانی بازنشستگان صندوق کشوری را برشمرد. طبق ماده  

قانون مدیریت خدمات کشوری، تامین بیمه تکمیلی بازنشستگان باید برعهده  
نامه اجرایی، این بار مالی بر  های اجرایی باشد اما به  دلیل نبود آیین دستگاه

صندوق بازنشستگی تحمیل شده است. این موضوع با سه چالش جدی برای  
 این نهاد و در کل امور حمایتی بودجه همراه است: 

از   • بیمه   8سالانه بیش  از منابع صندوق صرف  تومان  هزار میلیارد 
در حدود  تکمیلی می برآوردی  )برای سال جاری،  هزار    20شود. 

 میلیارد تومان برای این بخش وجود دارد(. 
های درمانی فشار مضاعفی  روند سالمندی جمعیت و افزایش هزینه •

 بر بودجه رفاهی از این منظر ایجاد خواهد کرد. 
 ها را تشدید کرده است.ضعف بیمه پایه و نبود نظام ارجاع، هزینه •

در این حوزه نیز ایجاد یک ردیف مستقل برای بیمه درمان بازنشستگان،  
 بردارد.  تواند بار مالی آن را از دوش صندوقمی

های پنهان  های جدی بودجه، اگر ظرفیتدر مجموع با وجود محدودیت
های  بندی شوند، امکان افزایش معنادار حمایتدرستی شناسایی و اولویتبه

امر نیازمند تصمیم  1404معیشتی در سال   گیری شجاعانه وجود دارد. این 
 اولویت و اصلاح ساختار حمایتی است.های کمدر حذف هزینه



 

 

 منابع و مآخذ 
سال   .1 بودجه  لایحه  دوم  )  1404بخش  کشور  اعتبارات  ۳1کل   :)

و  هادستگاه رفاه  بودجه    ن یتأمی  در لایحه  شماره    –   1404اجتماعی 
 140۳-ی مجلس هاپژوهشمرکز  -20456مسسل: 

(: تحلیلی بر 7کل کشور )  1404ررسی بخش دوم لایحه بودجه سال  ب .2
ی هدفمندی  مصارف  و  بودجه    ها ارانهمنابع  لایحه  شماره  -  1404در 

 140۳ی مجلس هاپژوهشمرکز  -20425مسسل: 
 1404قانون بودجه سال  .۳
 140۳ سال قانون بودجه .4
 amar.org:  مرکز آمار ایران .5
 

file:///C:/Users/admin/Downloads/amar.org



