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 چکیده
ا   یبازنشستگ  یهاصندوق  یپراكندگ علاوهیدر  ا ران  ناكارآمدیبر  و    یجاد 

ها، تفاوت استی س  ی، موجب ناهماهنگینظام رفاه  اداره  یهانهیش هزیافزا 
تعم و  خدمات  میسطح  شكاف  ذیق  ا یان  در  است.  شده  مینفعان  ان،  ی ن 

آن،    یو ساختار   یمال  یهافولاد و چالش  یصندوق بازنشستگ  ژهیت ویوضع
بازنشستگ صندوق  در  ادغام  م  یكشور   یضرورت  برجسته  ن  ی ا   كند.یرا 

تحل هدف  با  شناسایگزارش  و  ادغام  ضرورت    ی هاچالشن  یترمهم  ییل 
نتیته  ییو اجرا   ی، مال ی، ساختار یحقوق دهد  ینشان مها  جهیه شده است. 

م  ادغام،  دستاوردهایكه  مواز   یی تواند  كاهش  ارتقایكار یمانند    ی ، 
تقویفرآ  یساز كپارچهی،  یحكمران و  پایندها  به همراه   یدار یت  را  بلندمدت 

اجرا  اما  باشد،  ن  یداشته  مجموعه ی آن  به  توجه  و    یا ازمند  الزامات  از 
  با توجه به تفاوت دو صندوق در   . است  یو نهاد  ی، قانونی فن  یازهاینشیپ

ب حق  بازنشستگ  طیشرا   مه،ینرخ  افتادگ  یاحراز  کار  از  پرداخت    ،یو  نظام 
و همچنین    درمان  یهانهیهز  و  رانیبگفه یشاغلان، حقوق بازنشستگان و وظ

ن   یبار مال  ،یاقتصاد  یهات یفعالمشکلات موجود در    یانسان  یرو یانتقال، 
ها اتخاذ  لازم است راهکارهای روشنی در این زمینه  یاطلاعات  یهاگاهیو پا

به  شود. همچنین بازنشستگان صندوق فولاد دغدغه با توجه  هایی دارند که 
و  آنها  مدیریت  برای  راهکارهایی  است  لازم  هفتگی  اعتراضات  برگزاری 

 گیر طراحی شود.   پیشگیری از اعمال فشار بر نهادهای تصمیم
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 مقدمه 
ا   وظ  کنندیم  تیفعال  یمتعدد  یبازنشستگ  یهاصندوق  ران،یدر   فهیکه 

مزا آن  یاصل ارائه  و    یبازنشستگ  یایها  ازکارافتادگان  بازنشستگان،  به 
دارند،    یرفاه اجتماع  ن یدر تأم  یدیها نقش کلصندوق  ن ی بازماندگان است. ا 

  جاد یا  یمستقل، مشکلات متعدد یهاو وجود صندوق  یپراکندگ  لیاما به دل
بس اجتماع  یار یشده است که در عمل موجب شده  تعهدات    ی خوببه  یاز 

رضا و  نشود  ا ابدیکاهش    رانیبگیمستمر   تیانجام  از  از    یک یرو،    ن ی . 
 یبازنشستگ  ی هابهبود عملکرد صندوق  یاقدامات مهم در کشور، تلاش برا 

طریق آن  ای   عیتجم  از  ا ادغام  از  هدف  است.  هماهنگ  نیها    ی اقدام، 
مد  هااستیس افزا صندوق  تیریو  ارتقا  ی ور بهره  شیها،  رفاه    ی و  سطح 

 است.  رانیبگی مستمر 
مد  ،یقانون  لحاظبه کشور   تیریقانون  بر    ۱۳۸۶مصوب    یخدمات 

  ی ها و خدمات رفاهنظام پرداخت  یساز کپارچهیمند کردن و  ضرورت نظام
تأک اقدامات قانون  ن ی تحقق ا   ی دارد. برا   د یکارکنان دولت   ی متعدد  یهدف، 
  ۱۱۳»قانون اصلاح ماده    بیها تصوآن  ن یتراز مهم  یک یانجام شده است.  

  ی بود که چارچوب حقوق  ۱۳۸۸در سال    «یخدمات کشور   ت یریدقانون م
اجرا  م صندوق  عیتجم   یبرا   یمشخص  یی و  فراهم  ا کندیها  اساس  بر    نی. 
  ، یقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد  انیدولت مکلف است تا پا  ه،یاصلاح
فرهنگ   یاجتماع  تجم  ران یا   ی اسلام  یجمهور   یو  خصوص   هیکل  ع یدر 

  نیدر سازمان تأم  یاجتماع  ن یو تأم  یاز کشور   ماع   یبازنشستگ  یهاصندوق
قانون  یاجتماع  همچ  یاقدامات  آورد.  عمل  به  را    ت ی ریمد  ن ی لازم 
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ب  یبازنشستگ  یهاصندوق و    ریز  یدرمان  یهامهیو  رفاه  وزارت  مجموعه 
م  یاجتماع  ن یتأم ذ  ریو وز  ردیگیقرار  مراجع  قبال  در  است   ربطیموظف 

ا  اهداف  مجموع،  در  باشد.  قانون  ی صلپاسخگو  مد  یاقدامات  در    یتیریو 
کرد:   یبنددو موضوع دسته  لیذ  توان یرا م  یبازنشستگ  یهاحوزه صندوق
تجم هماهنگ   عینخست،  برا صندوق  یو  کاهش    ییکارا   شی افزا   یها  و 

 یا گونهبه  ییو پاسخگو  ت یشفاف  ی . دوم، ارتقاهااستیمنابع و س  ی پراکندگ
بر عمل بتوانند  ها نظارت مؤثر داشته و  صندوق  کردکه دولت و وزارت رفاه 

 اجرا کنند.  نهیزم نیکشور را در ا  یو اقتصاد  ی اجتماع یهااستیس
کشور   تیریمد  قانون  ۱۱۳ ماده  تکلیف وجود    با ادغام   یخدمات    به 

ا یبازنشستگ  یهاصندوق عمل  در  دلا  فیتکال  ن ی،  اتفاق    لیبه  مختلف 
در موارد  فتادهین مال   طیکه شرا   یو صرفاً    ی برا   یساختار   ا ی  یحاد و بحران 
پد  کی برخ  دی صندوق  است،  قانون  هاصندوق  یآمده  فشار   ا ی  یتحت 

 اند.  ادغام شده  یاستیس ماتیتصم
حما  موسسه بازنشستگ  تیصندوق  جمله   یو  از  فولاد  کارکنان 

دل  ییهاصندوق به  که  بحران عم  ل یاست  با  پرداخت حقوق   قی مواجهه  در 
وظ و  س  رانیگفهیبازنشستگان  ا   گذاراناستیخود،  که  کرد  وادار    نیرا 

کل با  را  دارا   فیوظا  هیصندوق  امت  ها،ییاصول،    ،یموجود  ازات،یسهام، 
ت  اوراق،  تمام  عهدات اسناد،  قانون  ی)شامل  مطالبات  از  اعم    ی تعهدات 

سا و  بازنشستگ  ری بازنشستگان(  صندوق  به  خود  مستخدمان  و   یحقوق 
چالش  یکشور  و  ادغام  ضرورت  حاضر  مطالعه  در  کنند.    ی هامنتقل 

بازنشستگ  یواگذار   یاحتمال صندوق  به  فولاد   یبررس  یکشور   یصندوق 
 . شده است
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 فولاد  یصندوق بازنشستگ یو معرف خچهیتار
کارکنان    یو بازنشستگ  ت یموسسه صندوق حما  تیشناخت بهتر وضع  یبرا 

ا  تحولات  مرور  م  ن یفولاد  امروز  به  تا  آغاز  از  باشد.    دیمف  تواند یصندوق 
 خلاصه شده است.  ریتحولات در کادر ز ن ی ا  نیترمهم

شرکت    یاستخدام  نامهنییبر اساس مواد فصل دوازدهم آ  تیو آغاز فعال  لیتشک  --۱۳۵۳
 رانیآهن اذوب یمل

مل  --۱۳۵۸ مل  رانیآهن اذوب   ی ادغام شرکت  ا  ی و شرکت    ل یو تشک  رانی صندوق فولاد 
مل ا  یشرکت  بازنشستگ  رانیفولاد  صندوق  بازنشستگ  یو  »صندوق  عنوان  با    ی مذکور 
 ران«یفولاد ا  یشرکت مل

حما  لیتشک  --۱۳۷۶ صندوق  بازنشستگ  تیمؤسسه  صورت    یو  به  فولاد   ک یکارکنان 
 ی و مال  یو مستقل از نظر ادار   یرانتقاعیمؤسسه غ

موجب آن مقرر  که به   یاجتماع  نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم  بیتصو  --۱۳۸۳
تحت نظارت دولت و در چارچوب نظام و قانون مزبور    یامه یب  یهاصندوق  یشد تمام

 کنند تیوقت فعال یاجتماع نیتحت پوشش وزارت رفاه و تأم
حما  --۱۳۸۹ مؤسسه صندوق  ادغام  بازنشستگ  تیدستور  سازمان    یو  با  فولاد  کارکنان 

 نشد( ییدر قالب قانون بودجه )اجرا یاجتماع نیتأم
انتقال صندوق فولاد از وزارت صنعت، معدن و تجارت به    یدولت برا  فیتکل  --۱۳۹۱

 ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 
   یکشور  یفولاد در صندوق بازنشستگ  یدرباره ادغام صندوق بازنشستگ یزنیرا --۱۳۹۶
بازنشستگ  بیتصو  --1404 صندوق  ادغام  ابلاغ  بازنشستگ  یو  صندوق  در    ی فولاد 
 ی کشور 

هایی برای ادغام  شود پیش از مصوبه کنونی، تلاشهمانطور که مشاهده می
 این صندوق وجود داشته است. 
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جدول   شاخصخلاصه  (1)در  از  بازنشستگی ای  صندوق  اصلی  های 
می مشاهده  که  است. همانطور  شده  ارائه  در سال    شودفولاد  این صندوق 

مستمری   79،139دارای    1404 )با  پرونده  نفر    87،884بگیری 
است. بر این  پرداز )مشترک(  نفر بیمه  3،576بگیر( و در مقابل تنها  مستمری 

حدود   پشتیبانی  نسبت  هر    0.045اساس  ازای  به  دیگر  عبارت  به  و  بوده 
 بگیر وجود دارد.  مستمری 22پرداز حدود بیمه 

 1404 -(: خلاصه وضعیت صندوق بازنشستگی فولاد1جدول )
 پرداز )مشترک( بیمه بگیر مستمری 

 3،576 79،139 تعداد پرونده 
 3،576 87،884 تعداد افراد 

 - 51 میانگین سن بازنشستگی 
 25 28.5 پردازی میانگین سابقه بیمه 

 صندوق بازنشستگی فولاد( دریافتی از های  )منبع: داده
)جمعاً   صندوق  این  بیمه  حق  نرخ  به  توجه  با  که  است  حالی  در   30این 

سرمایهدرصد(   بخش  لحاظ  بدون  لازم  گذاری،  و  صندوق  پایداری  برای 
مستمری هر  ازای  به  )در  بیمه  3بگیر حداقل  است  باشد  داشته  پرداز وجود 

 پرداز وجود دارد(. بیمه 0.04حالی که اکنون 
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 ضرورت ادغام 
و به طور خاص ادغام    یبازنشستگ  یهاضرورت ادغام صندوق  یبررس  یبرا 

متعدد و    یهاکه وجود صندوق  یها و مشکلاتبه چالش  دیبا  ، صندوق فولاد
ا  پراکندگ  ،اندکرده  جادیمستقل  کرد.  هماهنگ  ف،یوظا  یتوجه  در    یعدم 

مزا   ن یقوان محدود  ا،ی و  و  نظارت  تبع  تیضعف  س  تیدر    ی هااستیاز 
مسائل از جمله  نظا  ی دولت،  که عملکرد  تحت    یاجتماع  ن یتأم  م هستند  را 

داده  ریتأث ا قرار  در  اصل  ن ی اند.  عامل  سه  ادغام    ی راستا،  ضرورت  که 
  ان یم  ی هماهنگ  جاد یعبارتند از: ا   کند،یآشکار م  شی از پ  شیها را بصندوق
تقوصندوق تضم  تیها،  و  کارآمد  نظارت  از  صندوق  تیتبع  ن ی نظام  ها 

 کلان دولت. یهااستیس
 ی بازنشستگ یهاصندوق انیم یهماهنگ جادیا -۱
مهم  یکی صندوق  لیدلا  ن ی تراز  پراکندگادغام  کاهش  ناهما  یها،    ی هنگ و 
قوانطرح  انیم و  ممکن    ن یها  صندوق  هر  حاضر،  حال  در  است.  مختلف 

با    شودیخاص خود را داشته باشد که باعث م   یایاست قواعد و مزا  افراد 
مزا  مشابه،  در  یایسابقه  حقوق    ایکنند    افتیمتفاوت  و  سوابق  انتقال 

د  کیاز    یستگبازنش صندوق  به  ادار   گر یصندوق  مشکلات  مال   یبا    ی و 
صندوق ادغام  شود.  ممواجه    ی ساز همسان  ا،یمزا   یساز کسانی  تواندیها 

  نی در محاسبه حقوق مکتسبه را تضم  تیسنوات خدمت قابل قبول و شفاف
 . د ینما یر یجلوگ شدگانمهیب یبرا  یو سردرگم یکند و از بروز نابرابر 
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 نظام نظارت کارآمد  جادیا -۲
جز  یهاصندوق  وجود و  مستقل  عملکرد  با  که    یا رهیمتعدد  شده  باعث 

سوء خطر  و  باشد  دشوار  آنها  عملکرد  بر  نظارت  و  اتلاف    ت،یریمدکنترل 
نهاد    کی  جادی ها امکان ا . ادغام صندوقابدی  ش یافزا   یمال   یدار یمنابع و ناپا

م  یمرکز   ینظارت  فراهم  را  کارآمد  مد   کندیو  بر  بتواند    بع، منا  تیریکه 
مزا  موقع  به  رعا  یمال  تی شفاف  ا،یپرداخت    ی حسابرس  یاستانداردها   تیو 

و    یاز لحاظ اقتصاد  ،یاعتماد عموم  ش یاقدام علاوه بر افزا  نینظارت کند. ا 
 . کند یم ن ی ها را تضمصندوق تیو امن  یدار ی پا ،یاجتماع 

صندوق ادغام  میهمچنین  باعث  بخش ها  مدیریت  که  شود 
پذیر باشد. از یک سو، انباشت ذخایر  گذاری با کارایی بیشتری امکانسرمایه

بهره صرفهامکان  از  میمندی  تسهیل  را  مقیاس  از  ناشی  مدیر  های  و  کند 
گذاری، قدرت مانور بیشتری خواهد داشت. از طرف دیگر تقسیم و  سرمایه

سرمایه بیشتر  حجم  با  ریسک  میگذاریمدیریت  بهبود  با  ها  و  یابد 
    ها را تشکیل داد.تری از داراییتوان سبد متنوعریزی مناسب میبرنامه

 دولت  یهااستیها از س صندوق تیتبع -۳
چالش  یکی تأم  یاصل  یهااز  تبع  ران،یا   یاجتماع   ن ینظام  کامل   تیعدم 

  ی دولت است. وابستگ  یهاو برنامه  هااستی از س  یبازنشستگ  یهاصندوق
صندوق نهادها متفاوت  به  که   یردولتیغ  ای  یدولت  یها  است  شده  باعث 

فعال  یر یگمیتصم داخل  هاتیو  مصوبات  اساس  صندوق    یبر  نهاد    ایهر 
هماهنگ  ردیگ  تصور   یمتول س  یو  دولت   یاقتصاد  یکل  یهااستی با 
دارند،    یبه بودجه دولت  ی کم  ی که وابستگ  ییهاصندوق  ژهیونشود. به  ت یرعا

پ به  ملزم  را  خود  س  یرو یمعمولاً  نم   یهااستی از  ا دانندیدولت    نی . 
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موارد  یتوجهیب بنگاه  یدر  ادامه  سهام    یدار مانند  گسترده  تملک  و 
عل شرکت برنامه    یقانون  یهاتیحدودم  رغمیها،  قانون  در   هفتممندرج 

اجرا  قانون  و  اساسی  ۴۴اصل    یکل  یهااستیس  یتوسعه  مشهود  قانون   ،
 است. 

  ی آشفتگ  جادیمتعدد و مستقل باعث ا   یها وجود صندوق  ن،یبر ا   علاوه
اجرا  برا   ی اجتماع  ی هااستیس  یدر  است.  شده  مثال،    یدولت 

حقوق بازنشستگان که با هدف    یساز و متناسب  یساز همسان  یهااستیس
م  جادیا  بسشده  یطراح   رانیبگیمستمر   انیعدالت  در  به    یار یاند،  موارد 

ها با شکست مواجه شده است. تفاوت در  صندوق  اوتمتف  ی هاهیرو  لیدل
مزا  روش  ا،یمحاسبه  و  قبول  قابل  خدمت  نه  یهاسنوات  تنها  پرداخت، 

بازنشستگان و   یتیبلکه نارضا  کند،یدولت را دشوار م  یهااستیس  یاجرا 
ن  شدگان مه یب کل  دهدیم  ش یافزا   ز یرا  طور  به  تأم  یاثربخش  ی و    نینظام 

 .  دهدیرا کاهش م یاجتماع 
متناسب اجرای  برای  دولت  دیگر،  عبارت  بازنشستگان به  حقوق   سازی 

یا عدالت را رعایت کند، عدالت درون صندوق و   از برابری  باید دو سطح 
صندوق بین  تجربه  عدالت  است.  دشوار  و  پیچیده  امری  که  ها 

بازنشستگانمتناسب ماده    1403در سال    سازی حقوق  قانون   28)تکلیف 
خوبی نشان داد. وجود تفاوت در  ، این موضوع را به  برنامه هفتم پیشرفت(

متناسب از  ناشی  مستمری  بهرهافزایش  ویژه  به  بیشتر سازی  بندی 
بازنشستگی مستمری  صندوق  با  مقایسه  در  اجتماعی  تامین  سازمان  بگیران 

مستمری در  را  نارضایتی  از  نوعی  بازنشستگی کشوری،  صندوق  بگیران 
صندوق سایر  در  آورد.  وجود  به  بازنشستگی  کشوری  صندوق  ویژه  به  ها 
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خواهان   بازنشستگان  از  دسته  این  و  شد  تجربه  مشابهی  شرایط  نیز  فولاد 
ادغام    ،از این منظر.  بوده و هستند سازی  تری از نظر متناسبشرایط مناسب

این مشکلات را مرتفع سازد یا تخفیف  تواند برخی از  ها میصحیح صندوق
 دهد. 

 ی بازنشستگ یای از مزا  یتفاوت در برخوردار  -4
ممکن است    کسان ی طیشرا  ا یافراد با سابقه مشابه  ،یا رهیجز یهاصندوق در

از اختلاف در قواعد    یناش   ینابرابر   ن ی برخوردار شوند. ا   ی متفاوت   یایاز مزا 
باعث    ی هااستیو س  ی نحوه محاسبه مستمر   ، یداخل است و  هر صندوق 

عموم   ن ی ب  یعدالتیب  جادیا  اعتماد  کاهش  و  ت   یبازنشستگان  نظام    نیأمبه 
 . شودیم یاجتماع 

 سنوات خدمت قابل قبول    رشیها در پذصندوق انیم یناهماهنگ -5
محاسبه سنوات خدمت و    یخاص خود برا   ط یصندوق ممکن است شرا   هر
  ی ا یمحاسبه مزا   ا یانتقال سوابق    جه،یداشته باشد. در نت  یسوابق کار   رشیپذ

صندوق  یافراد  یبرا   یبازنشستگ در  داشته  یهاکه  اشتغال  ،  اند مختلف 
کمتر    ایگرفته شود    دهیآنها ناد  یو ممکن است حقوق قانون  شود یدشوار م 

 گردد. اسبهمح
   گریصندوق به صندوق د کی انتقال از مشکلات  -6

فرد  یصورت   در د  ک یاز    یکه  صندوق  به  ممکن    گریصندوق  شود،  منتقل 
مزا  و  حقوق  شناسا  یقبل   یایاست  کامل  طور  به  ا   ییاو  مشکل    ن ینشود. 

م تغ  شودیباعث  هنگام  کاهش    ایشغل    ریی افراد  با  در   ایصندوق،  اختلال 
انگ  یایمزا  و  شوند  مواجه  س  زهیخود  در  این    . ابدیکاهش    ستم یمشارکت 

مشکل به وضوح و کرات در صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تامین  
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می مشاهده  صندوق  اجتماعی  عضو  که  دولت  کارکنان  از  بخشی  شود. 
که   دارند  اجتماعی  تامین  سازمان  در  سوابقی  هستند،  کشوری  بازنشستگی 
موارد   این  در  بالعکس.  یا  هستند  کشوری  صندوق  به  آن  انتقال  خواهان 

التفاوت حق بیمه مطالبه  صندوق مقصد، مبالغ قابل توجهی را به عنوان مابه
بیمهمی پرداخت  توان  از  بعضاً  که  انتقال  کند  از  را  فرد  و  است  خارج  شده 

 کند. سوابق منصرف می
 همپوشانی در پوشش مزایا  -7

مستمر   یهماهنگ   یبرا   کپارچهی  یستم یس  یوقت مجموع  محاسبه    ها یو 
گاه  باشد،  نداشته  است    یوجود  صندوق    کیممکن  چند  از  همزمان  فرد 

یا   بگیرانکه غالباً در وظیفه  تیوضع  ن ی کند. ا   افتیدر  یمستمر   یبازنشستگ
فوت فرد  یک  میبازماندگان  مشاهده  صندوقنهشود،  شده  منابع  را  تنها  ها 

 . شودیم زین آنها ن یب یعدالتیبلکه باعث ب دهد،یهدر م
 مدیریت بحران  -8

صندوق در  مالی  بحران  بروز  به  توجه  اتخاذ  با  لزوم  و  بازنشستگی  های 
پارامتریک،   اصلاحات  جمله  از  مختلف  ابعاد  در  اصلاحی  اقدامات 

یکپارچه غیره،  و  مدیریتی  صندوقساختاری،  برنامهبودن  امکان  و ها  ریزی 
 . کندسازی اصلاحات را تقویت میپیاده
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 پیش رو  یهاچالش
چالشهمه  یبررس  یبرا  صندوق    یاحتمال   یهاجانبه  انتقال  یا  ادغام 

کشوری بازنشستگی  صندوق  به  فولاد  مبازنشستگی    ی تمام  ستی بای، 
حما  یهاتیفعال صندوق  بازنشستگ  تیموسسه  و    یو  فولاد  کارکنان 

و   تیمنظر، هرچه کم  ن ی. از ا ردیمدنظر قرار گ  یکشور   یصندوق بازنشستگ
با  صندوق  یهاتیفعال  تیفیک تلفمتفاوت  گریکدیها  باشند،  دو    قیتر  آن 

بود  ر ت سخت بررس  در  .خواهد  به  دو صندوق    نیا   انیم  یهاتفاوت  یادامه 
  ها یو ...(، خروج  رانیبگحقوق حقوق  ن یانگیم  مه،ی)حق ب  هایشامل ورود

 .شودیپرداخته م یاقتصاد یهاتی و ...( و فعال ایمزا  ،ی)مستمر 
 نرخ حق بیمه

ورودیمهم مورد  در  بحث  صندوقترین  حق  های  نرخ  بازنشستگی،  های 
و   حقوق  از  درصدی  بازنشستگی،  کسور  است.  بازنشستگی  کسور  یا  بیمه 
صندوق،   مشترکان  وظیفه  و  بازنشستگی  پوشش  تامین  برای  که  است  مزایا 

میبه پرداخت  بازنشستگی  صندوق  به  ماهانه  این  طور  از  درصدی  شود. 
 .شودوجوه توسط کارکنان و درصدی هم توسط کارفرمایان پرداخت می

می باعث  نرخ  این  در  مشترکان  تفاوت  پرداختی  بیمه  حق  میزان  شود 
تواند مقاومت گروهی را که باید  کسورپرداز متفاوت باشد؛ موضوعی که می

ها و  میزان این نرخ 2کسور بیشتری بپردازند، به دنبال داشته باشد. در جدول 
 .های احتمالی انتقال توضیح داده شده استچالش
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 بازنشستگی و ازکارافتادگی شرایط احراز 

و   فولاد  بازنشستگی  صندوق  دو  در  ازکارافتادگی  و  بازنشستگی  شرایط 
می احراز  متفاوت  قانون  دو  مبنای  بر  کشوری  صندوق  بازنشستگی  شود. 

ماده   مبنای  بر  کشوری  کشوری   ۱۰۳بازنشستگی  خدمات  مدیریت  قانون 
می در  فعالیت  است.  کرده  ایجاد  بازنشستگی  برای  خاصی  شرایط  که  کند 

نیز شرایط    ۲بندی و خلاصه شده است. در شکل  این شرایط دسته  ۱شکل  
 .بازنشستگی در صندوق فولاد مشخص شده است

نشان می قوانین  این  بین دو صندوق  مقایسه  بازنشستگی  احراز  دهد شرایط 
هایی دارد. نکته مهم دیگر این است که طبق قانون حاکم بر صندوق  تفاوت

بازنشستگی کشوری، در صورتی که فردی بخواهد سوابق خدمت خود در 
 :بخش غیردولتی را به این صندوق منتقل کند، باید شرایط زیر را رعایت کند 
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بیمه .1 مابهحق  و  شود  منتقل  صندوق  به  مربوط  آن های  التفاوت 
 .پرداخت گردد

غیردولتی  .2 بخش  در  خدمت  سابقه  سال  چند  اینکه  از  فارغ  فرد، 
می باشد،  اساس  داشته  بر  را  بازنشستگی  احراز  شرایط  بایست 

عنوان مثال، اگر  قوانین صندوق بازنشستگی کشوری احراز کند. به
سوابق   کند،    ۵فرد  منتقل  را  غیردولتی  بخش  در  خدمت  سال 

بازنشستگی    ۲۵تواند  نمی صندوق  پوشش  تحت  خدمت  سال 
با   را  احراز    ۵کشوری  با  و  کرده  جمع  غیردولتی  بخش    ۳۰سال 

می فرد  بلکه  شود؛  بازنشسته  خدمت  شرایط سال  بایست 
بازنشستگی را منطبق با قوانین صندوق بازنشستگی کشوری احراز 

 .کند
می .3 موجب  تنها  غیردولتی  بخش  از  انتقالی  حقوق سوابق  شود 

 .دریافتی فرد در دوران بازنشستگی تحت تاثیر قرار گیرد
انتقال صندوق بازنشستگی فولاد به صندوق بازنشستگی   با توجه به تصویب

 .تکلیف شودکشوری باید در این زمینه تعیین 
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یکسان  ▪ صندوق  دو  در  بازنشستگی  احراز  شرایط  از  برخی  گرچه 
خواهند   دنبال  به  را  شگرفی  تاثیرات  متفاوت،  موارد  اما  است، 

 .داشت
زیان ▪ و  سخت  مشاغل  مصادیق  و  صندوق  تعاریف  دو  در  آور 

ویژه برای شاغلان معدنی صندوق متفاوت است. این وضعیت، به
 .فولاد، تبعات احتمالی ناخوشایندی به همراه دارد

 است.  کسانی بایتقر یازکارافتادگ طیشرا  ▪
 

 نظام پرداخت شاغلان 
تواند  ترین مواردی است که میها در حقوق بازنشستگی یکی از مهمتفاوت

صندوق انتقال  که  فرآیند  آنجا  از  کند.  مواجه  چالش  و  مشکل  با  را  ها 
طرحمهم در  افراد  مشارکت  انگیزه  از  ترین  برخورداری  بازنشستگی،  های 

شود   باعث  صندوق  یک  انتقال  که  صورتی  در  است،  بازنشستگی  حقوق 
مقابل   در  گردد،  منفی  تغییرات  دچار  بازنشستگان  از  گروهی  حقوق  سطح 

انتقال مقاومت به از سوی دیگر، در صورتی که بعد  د.  وجود خواهد آماین 
صندوق انتقال  یا  تلفیق  پرداختیاز  سطح  اختلاف  پابرجا  ها،  همچنان  ها 

اعتراض گروهباشد، می داشته  تواند  دنبال  به  دارند،  درآمد کمتر  که  را  هایی 
 .باشد

شکل و  ۴و    ۳های  در  فولاد  بازنشستگی  صندوق  دو  در  پرداخت  نظام   ،
آن  بیمه  حق  مشمول  درآمد  و  دستهکشوری  چالشها  و  شده  های  بندی 

 ت. احتمالی انتقال از این منظر مورد بررسی قرار گرفته اس
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درآمد مشمول کسر   جه،ینظام پرداخت در دو صندوق متفاوت است؛ در نت

ب ن  مهیحق  صندوق  دو  م  زی در  که  آنجا  از  دارد.  از    ستی بایتفاوت  پس 
شود، وجود   منطبق  مقصد  با ضوابط صندوق  کسور  مشمول  درآمد  انتقال، 

م پرداخت  نظام  در  بازنشستگ  تواندیتفاوت  آت   یحقوق  را    یبازنشستگان 
 د. کن رییدچار تغ

و   یکشور   یدر صورت انتقال صندوق فولاد به صندوق بازنشستگ  ،یطرف  از
  ۱۰۹ماده    ۵اعمال نشدن تبصره    جهیاعمال ضوابط صندوق مقصد، و در نت

آنان احتمالاً کمتر از    یافتیدر  یحقوق بازنشستگ  ،یبازنشستگان معدن  یبرا 
  مسئله،   ن یاز صندوق فولاد بازنشسته شوند. ا   ماً یخواهد بود که مستق  یحالت

ممکن    آور،انیمشاغل سخت و ز  قیو مصاد  فیبا توجه به تفاوت در تعار
 شود.   دیاست تشد
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 حقوق بازنشستگی 

حقوق   سطوح  توزیع  بررسی  بازنشستگی،  حقوق  محاسبه  فرمول  بر  علاوه 
دو   این  هرچه  است.  مهم  نیز  صندوق  دو  بازنشستگان  میان  بازنشستگی 

های بیشتری توزیع با یکدیگر متفاوت باشند، فرایند انتقال و تطبیق با چالش
 .مواجه خواهد شد

به دو صندوق نشان می در میانگین مستمری  دهد  مطالعه اطلاعات مربوط 
ریال      ۲۱۴,۷۲۴,۰۷۰  حدود  در صندوق بازنشستگی کشوری  1404سال  

حدود   فولاد  بازنشستگی  صندوق  در  است.    235،019،375و  به ریال 
بیانی دیگر، بخش قابل توجهی از هر دو صندوق حقوق بازنشستگی تقریباً  

اما در زمینه    .یکسان دارند. از این منظر، تشابه میان ارقام دریافتی بالا است
شکل   در  که  کرد  توجه  نکته  دو  به  باید  دریافتی،  شده    ۴حقوق  خلاصه 

 :است



23    |   رو ش یپ یهاچالش

 
 

 
 گیران حقوق وظیفه

های دهنده تفاوت یا تشابه در ویژگیتواند نشانیکی دیگر از مواردی که می
صندوق   دو  در  فوت  و  ازکارافتادگی  وظیفه  حقوق  میزان  باشد،  صندوق 

شکل در  تفاوت  ۶و    ۵های  است.  و  خلاصه  وظیفه  حقوق  ها  شرایط 
 .مشخص شده است
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 های درمان هزینه

مهم گفت  بتوان  صندوق  شاید  با  فولاد  صندوق  ادغام  چالش  ترین 
بازنشستگی کشوری، موضوع درمان و پوشش درمانی است. پوشش درمانی  
کسورپرداز،  مشترکان  )شامل  درمان  دفترچه  صاحبان  برای  صندوق  که 
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بگیران و افراد تحت تکفل آنها( در نظر گرفته، پوشش  بگیران، وظیفه حقوق
با   افراد  دارویی  و  درمانی  مخارج  تمامی  تقریباً  یعنی  است؛  کامل  درمان 

 .شود فرانشیز اندک یا بدون فرانشیز پوشش داده می
های خاص  همچنین، صندوق فولاد برای برخی اعضای خود که از بیماری

است.  رنج می کرده  با عنوان کارت مصالح صادر  کارت مخصوصی  برند، 
کارت این  سرطانصاحبان  انواع  از  معمولاً  بهها  رنج ها،  ریه،  سرطان  ویژه 

هزینهمی برای  فرانشیزی  هیچ  کارت،  این  داشتن  صورت  در  و  های برند 
شود و سازوکار لازم برای تهیه متناوب داروهای  درمان از آنان دریافت نمی

هزار کارت مصالح   ۷آنها نیز مهیا شده است. بنابر آمار در دسترس، تقریباً  
 .توزیع شده است (1399)در سال  از سوی صندوق بازنشستگی فولاد

این حوزه در صندوق  پوشش بالای درمان باعث شده هزینه به  های مربوط 
شکل   باشد.  بالا  بسیار  می  ۷فولاد  نشان  را  این  عواملی  باعث  که  دهد 

 .های بالا شده استهزینه
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 های اقتصادی فعالیت

ورودی بررسی  از  خروجیپس  و  فعالیتها  صندوق،  اقتصادی  های  های 
نیز می در صورتی صندوق  که  داشت  توجه  باید  گیرند.  قرار  بایست مدنظر 

گذاری در دو صندوق وجود نداشته  آوای سرمایهکه استراتژی یکسان و هم
 .آیدباشد، در صورت انتقال، مشکلات جدی به وجود می

سرمایه بیشتر  فولاد،  بازنشستگی  صندوق  مورد  صورت گذاریدر  به  نه  ها 
بوده است.    دیونانتخابی، بلکه نتیجه انتقال سهام از طرف دولت بابت رد  

گذاری بالا و غیرواقعی برای  ها، قیمتده بودن شرکتمشکلاتی مانند زیان
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ها، مسائلی است که صندوق فولاد  سهام انتقالی و بازدهی پایین در شرکت
نیز   را  مقصد  صندوق  انتقال،  در صورت  و  کرده  مواجه  با چالش جدی  را 

 .کند دچار مشکل می
 .به صندوق فولاد است موارد زیر مثالی از شیوه انتقال سهام بابت رد بدون 

 
آنها های صندوق فولاد نشان میبررسی وضعیت شرکت از  دهد که بخشی 

بیش از آنکه بتوانند درآمد مستمری برای تأمین تعهدات صندوق ایجاد کنند،  
نمی نتیجه  در  و  هستند  مواجه  مطالبات  از  انبوهی  پاسخگوی  با  توانند 

می مسئله  این  باشند.  فولاد  صندوق  بر  نیازهای  حاکم  نظام  و  تعادل  تواند 
روبهپرتفوی سرمایه با چالش  نیز  را  مقصد  که گذاری صندوق  کند؛ چرا  رو 

به جای تصاحب شرکت انتقال،  منابع را سریعاً  در صورت  بتوانند  هایی که 
داشته   مجدد  توسعه  و  نوسازی  امکان  سود  انباشت  از طریق  و  کرده  تولید 

 .باشند، صندوق مقصد صاحب انبوهی از مطالبات خواهد شد
 بار مالی انتقال 

دیگر  مهم مالی  نهاد  به  مالی  نهاد  یک  انتقال  بررسی  در  که  شاخصی  ترین 
بار مالی گذاران قرار میمدنظر سیاست ایجاد  گیرد،  انتقال  این  ای است که 

آتی  می و  فعلی  تعهدات  است  لازم  مالی،  بار  این  محاسبه  برای  کند. 
دارایی جاری  ارزش  از  و  شده  محاسبه  مبدأ  تا  صندوق  شود  کسر  آن  های 
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آی دست  به  بدهی  یا    د.خالص  ادغام  از  ناشی  مالی  بار  محاسبه  منظور  به 
دسترس   در  حاضر  حال  در  که  است  اطلاعات  از  انبوهی  به  نیاز  انتقال 

سال   در  که  پژوهشی  اما  راهبردهای    1399نیست؛  موسسه  توسط 
دهد  ( انجام شده، نشان می1394بازنشستگی صبا )بر مبنای اطلاعات سال 

سال این  در  حدود    ،که  صندوق  تعهدات  خالص    3ارزش  ارزش  برابر 
 های آن بوده است. دارایی

 های اطلاعاتی نیروی انسانی و پایگاه
شود،   گرفته  نظر  در  باید  انتقال  فرایند  در  که  مواردی  از  دیگر  یکی 

متأسفانه تعیین  است.  مبدأ  صندوق  در  مشغول  انسانی  نیروی  تکلیف 
ویژگی درباره  دقیق  پست  اطلاعات  شغلی،  رسته  تحصیلات،  میزان  ها، 

این   با  نیست؛  دسترس  در  فولاد  صندوق  شاغلان  موارد  دیگر  و  سازمانی 
می نشان  موجود  اطلاعات  صندوق  وجود،  در  کارکنان  تعداد  نسبت  دهد 

  ۸فولاد به تعداد مشترکان در مقایسه با صندوق بازنشستگی کشوری بیش از  
فولاد   صندوق  در  را  پرسنلی  و  اداری  هزینه  موضوع،  این  که  است  برابر 

 .افزایش داده است
به   آیا صندوق مقصد  این سؤالات پاسخ داده شود:  به  باید  انتقال  در فرایند 
و   یا خیر؟  دارد  نیاز  پرسنلی خود  نظام  به  توجه  با  انسانی  نیروی  میزان  این 

 بایست نیروی انسانی صندوق مبدأ ساماندهی شود؟چگونه می
داده   پایگاه  که  داشت  توجه  باید  انسانی،  نیروی  به  مربوط  موارد  بر  علاوه 

نقص دچار  فولاد  پایگاه  صندوق  با  هنوز  پایگاه  این  است.  بسیاری  های 
ثبتداده داده  پایگاه  مانند  مرتبط،  است.  های  نکرده  برقرار  ارتباط  احوال، 
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از دیگر مشکلات پایگاه داده  همچنین به نبودن کدهای ملی مشترکان،  روز 
 .صندوق است

پیرامون   دقیقی  اطلاعات  باید  انتقال  فرایند  در  که  است  حالی  در  این 
حقوق کسورپرداز،  دسترس  مشترکان  در  آنها  تکفل  تحت  افراد  و  بگیران 

تا   )البته  بوده  مرسوم  فولاد  صندوق  در  گذشته  در  آنچه  مثال،  برای  باشد. 
در سال است که شرکتحدی  این  اخیر اصلاح شده(،  به  های  را  ها چکی 

ارائه   صندوق  به  کارفرما  و  شاغل  بیمه  حق  سهم  عنوان  تحت  کلی  طور 
کردند و اطلاع دقیقی از میزان حقوق دریافتی، درآمد مشمول کسور حق می

نمی قرار  دسترس  در  فرد  هر  به  مربوط  بیمه  حق  میزان  و  این  بیمه  دادند. 
می انتقال صندوق  در صورت  چالشموضوع  داشته  تواند  دنبال  به  را  هایی 

 .باشد
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 های بازنشستگان صندوق فولاددغدغه
یکی از موضوعات مهم و شاید مانع بازدارنده در فرایند ادغام، اعتراضات و  

صندوق فولاد است که بایستی به منظور پیشگیری   های بازنشستگاندغدغه
بحران   بروز  گیرداز  قرار  توجه  بازنشستگان مورد  مطالبات  اهم  ادامه  در   .

 شده برشمرده شده است. های انجامصندوق فولاد با توجه به مصاحبه
بازنشستگان  ن ینخست منظر  از  حقوق متناسب  ،فولاد  مسئله  سازی 

متناسب که  دارند  انتظار  فولاد  بازنشستگان  است.  بر  بازنشستگان  سازی 
سازی نیز  مبنای شاغلان همتراز آنها صورت پذیرد و کف و سقف متناسب

شود.   انجام  مبنا  همین  داردبر  وجود  آنها  برای  نگرانی  در    این  ادغام  با  که 
   سازی آنها به میزان چشمگیری کاهش یابد.صندوق کشوری مبالغ متناسب

مسئل  یجد  ینگران  گرید به  فولاد  برم  هبازنشستگان  مگرددیدرمان   زانی. 
ا  بازنشستگان  بس  نیپوشش  به  اریصندوق  و  است  بودن  بالا  خطرزا  علت 

تما آنان،  درمانبه   لیشغل  مراکز  از  استفاده  مجهزتر    یخصوص  یسمت  و 
بازنشستگ  شتریب صندوق  در  ا   ۀمیب  تیوضع  یکشور   یاست.  به    نیدرمان 
نمی  تیفیک وارائه  رفاه    ن ی بنابرا   شود  و  سلامت  نگران  بالطبع  بازنشستگان 

 هستند.  یخود در دوران انتقال به صندوق بازنشستگ
آن  یکسور   زانیم  موضوع،  سومین  که  کسورات  .  اندپرداختهها  است  نرخ 

است.    شتریب  ی کم  یصندوق کشور   ازنشستگانبا ب  سهیدر مقا  صندوق فولاد
آنان   مزایایشود و    رعایت  ینحو به   که این موضوعآنها انتظار دارند    ن،یبنابرا 

 شود.  ن یی صورت عادلانه، تعکسورات، به ن یبا در نظر گرفتن ا 
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گیری اعتراضاتی در میان بازنشستگان فولاد  های فوق منجر به شکلنگرانی
تامین   بدون  و  فعلی  شرایط  در  که  باورند  این  بر  آنها  و  است  شده 

های آنها فرایند ادغام نباید آغاز شود. این بازنشستگان بر همین مبنا  خواسته
اصفهان   استان  استانداری  از جمله  مختلف  مراجع  در  اعتراضاتی  هر هفته 

 د. دهن ترتیب می
تا چه حد صحیح است و به چه میزان باید    ها این دغدغهفارغ از آن که  

توجهی  آنها را لحاظ کرد، اصل موضوع اعتراضات نیازمند توجه است. بی
می موضوع  این  بحران به  بروز  به  منجر  یا  تواند  سیاسی  اجتماعی،  های 

امنیتی شود و اصل موضوع ادغام را به حاشیه ببرد. علاوه بر آن، در صورت  
های معترض، ممکن است این افراد را به سمت نهادهای  عدم مدیریت گروه 

مجلس شورای  تصمیم یا  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  گیر همچون 
تصمیمات    اسلامی   سیاسی،  فشارهای  دلیل  به  نیز  آنها  و  کند  هدایت 
میغیربهینه  توصیه  قویاً  لذا  کنند.  اتخاذ  برای  ای  سازوکاری  که  شود 

فرمولشنیده و  شدن،  اعتراضات  تصمیمبندی  خصوص  در  گیری 
 بازنشستگان فولاد طراحی شود. 

نشست کشوری،  بازنشستگی  صندوق  سرپرست  راستا  این  و  در  ها 
با   نما  ران یمددیدارهایی  فولاد   ندگانیو  است.   بازنشستگان  نموده    برگزار 
فولاد استان    کانون بازنشستگان  رهیمد  اتیهبا    1404/ 12/07نشست مورخ  

همچنین    اصفهان وزارت  نو  اقتصادی  امور  و  رفاه  معاون  مشترک  شست 
کشوری بازنشستگی  صندوق  سرپرست  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  با   تعاون، 

  ی لیتکم  مهیبر استمرار خدمات بکه در آنها  نمایندگان و بازنشستگان فولاد  
،  د ش  دیصندوق تأک  ن یبازنشستگان ا   شتیو بهبود مع  هاهیاز سرما  انتیو ص
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باید توجه داشت که تداوم  با این حال  اهمیت این موضوع است.  هنده  نشان
 . ها تا دستیابی به توافق، امری ضروری استگونه نشست و پیگیری این 

 
 جمع بندی و پیشنهادهای سیاستی 

مهم از  دلایل شكلیكی  نظام و سیاستترین  در  رفاهی  گیری شكاف  های 
صندوق تعدد  آنهاكشور،  موازی  فعالیت  و  بازنشستگی  این  ا   های  بر  ست. 

صندوق ادغام  صندوقاساس،  در  كوچك  بزرگهای  میهای  تواند  تر 
حكمرانی   بهبود  و  كارایی  افزایش  پراكندگی،  كاهش  برای  موثر  راهكاری 
صندوق   در  فولاد  بازنشستگی  صندوق  ادغام  منظر،  این  از  باشد. 

شود.  بازنشستگی كشوری اقدامی قابل توجه و گامی رو به جلو ارزیابی می
صندوق   دو  این  عملیاتی  الزامات  و  قوانین  ساختار،  بررسی  حال،  این  با 

می دقت،  نشان  نیازمند  و  بود  نخواهد  چالش  بدون  ادغام  فرآیند  كه  دهد 
است. به ملاحظات تخصصی  توجه  و  الزامات  های  از جمله چالش  تامین 

 توان به موارد زیر اشاره کرد: اصلی در ادغام صندوق فولاد می
: نرخ حق بیمه در صندوق بازنشستگی کشوری تفاوت در نرخ حق بیمه

درصد سهم شاغل( و در صندوق بازنشستگی فولاد    9درصد )  22.5جمعاً  
 درصد سهم شاغل( است.   10درصد ) 30

افتادگی کار  از  و  بازنشستگی  احراز  سابقه  شرایط  و  سن  حداقل   :
کار   از  برای  و  است  متفاوت  صندوق  دو  در  بازنشستگی  برای  موردنیاز 

  ق یو مصاد  فی تعارافتادگی نیز شرایط متفاوتی تعریف شده است. همچنین  
 . در دو صندوق متفاوت است  آورانیمشاغل سخت و ز
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شاغلان پرداخت  بازنشستگی  نظام  در صندوق  دستمزد  پرداخت  نحوه   :
کشوری بر مبنای قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و در صندوق  

در صورت    ،ی از طرفشود.  بندی مشاغل انجام میفولاد مطابق با طرح طبقه
بازنشستگ صندوق  به  فولاد  صندوق  ضوابط   یکشور  یانتقال  اعمال  و 

  ی برا   ۱۰۹ماده    ۵اعمال نشدن تبصره    از طرفی در صورتصندوق مقصد،  
خواهد    یآنان احتمالًا کمتر از حالت  یحقوق بازنشستگ  ،یبازنشستگان معدن

 از صندوق فولاد بازنشسته شوند.  ماًیبود که مستق
: شرایط حداقل و حداکثر حقوق بازنشستگی در دو  حقوق بازنشستگی

صندوق متفاوت است و لذا حقوق بازنشستگی افراد در صورت ادغام تغییر  
 خواهد کرد.

بگیری )در حالت مندی از حقوق وظیفه: شرایط بهرهبگیران حقوق وظیفه
 شده اصلی( و همچنین مقدار آن در دو صندوق متفاوت است. فوت بیمه
درمان:هزینه درمان  های  صندوق    یپوشش  صاحبان    یبرا فولاد  که 

  ی تمام  باًیتقر  ی عنیدفترچه درمان در نظر گرفته، پوشش درمان کامل است؛  
درمان دارو  یمخارج  فرانش  ییو  با  فرانش  ایاندک    زیافراد  پوشش    زیبدون 

بازنشستگی   .شودیداده م تکمیلی در صندوق  پایه و  بیمه  مقابل شرایط  در 
 کشوری، بسیار محدودتر است. 

اقتصادی:فعالیت فولادهایگذارهیسرما  شتریب  های  صندوق    جه ی نت  ی 
د رد  بابت  دولت  طرف  از  سهام  دچار  بوده    ونیانتقال  مانند    یمشکلات و 

و   یسهام انتقال  یبرا   یرواقعی بالا و غ  یگذار متیها، قبودن شرکت  دهانیز
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شرکت  ن ییپا  یبازده انتقال   هستند.  هادر  صورت  شرکت  در  ،  ها این 
 . شودمیدچار مشکل  زیصندوق مقصد ن 

انتقال:  مالی  بازنشستگی کشوری،   بار  ادغام صندوق فولاد در صندوق 
بر صندوق مقصد تحمیل خواهد کرد که لازم است   قابل توجهی  بار مالی 

 بینی شود. مبلغ و محل تامین مالی آن به دقت بررسی و پیش
پایگاه و  انسانی  اطلاعاتی: نیروی  صندوق    های  در  کارکنان  تعداد  نسبت 

  ۸فولاد به تعداد مشترکان در مقایسه با صندوق بازنشستگی کشوری بیش از  
در صندوق   را  پرسنلی  اداری و  این موضوع، هزینه  که  است   کشوری برابر 

داد.  افزایش   نقصخواهد  دچار  فولاد  صندوق  داده  بسیاری  پایگاه  های 
داده پایگاه  با  هنوز  پایگاه  این  داده است.  پایگاه  مانند  مرتبط،  های 

بهثبت همچنین  است.  نکرده  برقرار  ارتباط  ملی  احوال،  کدهای  نبودن  روز 
 ت. مشترکان، از دیگر مشکلات پایگاه داده صندوق اس

تفاوت به  موضوعی توجه  صندوق  دو  در  فوق  ساختاری  و  پارامتری  های 
باید   ادغام دو صندوق،  از  انتظار  مورد  نتایج  برای حصول  که  است  حیاتی 

 اندیشی کرد.برای آنها چاره
همچنین بازنشستگان فولاد نسبت به ادغام در صندوق بازنشستگی کشوری،  

( اجرای 1توان آنها را در سه محور خلاصه کرد: )هایی دارند که میدغدغه
هممتناسب شاغلان  مبنای  بر  صندوق سازی  نه  و  فولاد  صندوق  در  تراز 

( رویه سابق صندوق  2کشوری؛  با  مطابق  درمانی  از خدمات  برخورداری   )
( و  نتیجه  3فولاد  در  و  فولاد  صندوق  در  بیشتر  کسورات  نرخ  به  توجه   )

دریافت رفاهیات بالاتر در مقایسه با بازنشستگان صندوق کشوری. فارغ از  
برنامه است  لازم  انتظارات،  این  نادرستی  یا  برای  درستی  صحیحی  ریزی 
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اعتراضات   اعمال  مدیریت  همچنین  و  امنیتی  مسائل  بروز  از  پیشگیری  و 
 گیر اتخاذ شود. فشار بر نهادهای تصمیم



 

 

 منابع و مآخذ 
ها و موانع تجمیع رستمی مرتضی، حبیب نژاد سیداحمد. ضرورت .1

( ۲۳)  ۷;  ۱۳۹۹های بازنشستگی در ایران. حقوق اداری.  صندوق
:۸۵-۱۰۶ 

آسیب .2 سمانه،  و    شناسی گلاب،  حمایت  صندوق  واگذاری 
موسسه  کشوری،  بازنشستگی  صندوق  به  فولاد  بازنشستگی 

 .  1399راهبردهای بازنشستگی صبا، 
کشوری .3 خدمات  مدیریت  و   08/07/1386مصوب  )  قانون 

 . اصلاحات و الحاقات بعدی(
اجرا  .4 بند   یقانون  طبقه  ها  یطرح  کارگاه  در  )مصوب   مشاغل 

 و اصلاحات و الحاقات بعدی(  07/12/1352
اجتماع  .5 تأمين  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار  )قانون   مصوبی 

 ی( با اصلاحات و الحاقات بعد 21/02/1383
حما .6 صندوق  مؤسسه  انتقال  بازنشستگ  تیمصوبه  کارکنان   یو 

بازنشستگ صندوق  به  شماره    نامهبیتصو)  یکشور   یفولاد 
 (یادار   یعال  یشورا   ۱۴۰۴/ ۰۶/ ۱۸مورخ  ۵۳۴۷۸

اجرا  .7 اساس  ۴۴اصل    ی کل  یهااستی س  یقانون   مصوب)  ی قانون 
 با اصلاحات و الحاقات بعدی(   08/11/1386

ايران  .8 اسلامي  جمهوري  پيشرفت  هفتم  پنجساله  برنامه    قانون 
 ( 01/03/1403 مصوب)
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کشوری:   .9 بازنشستگی  صندوق  مع  یلیتکم  مه یب»اخبار   شت ی و 
اولو فولاد  به  تیبازنشستگان  مطالبه  و  استمهم  نشانیحق  به   ،» 

cspf.ir/fa/news/4705 / 
مسائل بازنشستگان    یبررس  اخبار صندوق بازنشستگی کشوری: » .10

بازد ازوج  یهااز شرکت  دیو  به  به اصفهان   یتابعه در سفر دکتر   »
 /cspf.ir/fa/news/4439نشانی 

 




