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 چکیده
 
های بازنشستگی برای اخذ مجوز پس از  چالش فعلی کانونگزارش به    نیا 

تشکل فعالیت  و  تشکیل  قانون  صنفیتصویب  می-های  پردازد.  تخصصی 
  ی اجتماع   تی ماه  انیم  «یمورد مناقشه، »عدم تناسب ساختار   یموضوع اصل

  « یـ تخصص  ی »صنف  یگر می و منطق تنظ  یبازنشستگ  یهاگر کانونو مطالبه
قانون  شدهینیبشیپ موضوع  دیجد  در  برخ  یاست،  اعتراض  از   یکه 

بررس  یبازنشستگ  یهاکانون است.  داشته  دنبال  به  و    یقیتطب  یها یرا 
م م  یدانیمطالعات  تقل  دهد ینشان  به  گاهیجا  لیکه    ک یعنوان  بازنشستگان 

  ی استان  یهامجمع  یابی سازمان  وهیبا ش  یتعارض ساختار   «،ی»صنف اقتصاد
مل سازمان  ،یو  سطوح  حذف  شهرستان  یو  تمادر  کاهش  به  منجر    لیها، 

 . استها شده  آن  ی اختلال در کارکرد واقع  جادیو ا   ی ها به بازثبت حقوقکانون
نقاط    یدارا   ادشده، یو ابهامات    راداتیعلاوه بر ا   ،ی قانون فعل  ن، ی وجود ا   با

  ی هاکانون تی فعال یساز یرسم  ریمس تواند یاست که م  ییهاتیقوت و ظرف
تسه  یبازنشستگ فرصت  لیرا  و  قانون  یبرا   ییهاکند  مشروع    یاستقرار  و 

بهره  یهاتیفعال آورد.  فراهم  ا   یر یگآنان  از    تواند یم  هاتی ظرف  ن یهدفمند 
مند بازنشستگان مشارکت مؤثر و قانون  نهیزم  ،ی ضمن حفظ انسجام سازمان

 مطالبات آنان را فراهم سازد. یر یگی و پ یر یگمیتصم  یندهایدر فرا 
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چالشاز  پس   ظرفیتبررسی  و  تشکلها  قانون  صنفیهای  گزارش    ،های 
 : دهدیارائه مموجود  مدیریت بهتر وضعبرای را  یاست ی س هایراهکار  برخی

از شمول قانون   یبازنشستگ  یهاکردن کانون   یمستثن  :ینی. اصلاحات تقن1 
متناسب با    یها به چارچوب حقوقو انتقال آن  یـ تخصص  یصنف  یهاتشکل

  ی حل مشکلات ساختار   یبرا   یا شهیر  یراهکار   تواندیو اهدافشان م  تیماه
  ی هایدشوار   لیبه دل  ریمس  نیحال، ا   ن ی موجود محسوب شود. با ا   ی ات یو عمل

توجه  ینونقا  بیتصو  ندیفرا  قابل  تعداد  اقناع  ضرورت  نما  یو    ندگان یاز 
حذف کامل   ی به معنا  تیوضع  ن یا   مواجه است.  یجد  یهامجلس، با چالش

برا  طر  یتلاش  از  قانون  ظرف  ا یدولت    قیاصلاح  از  استفاده  و    ت یمجلس 
توقف  اما    ست،یدر سراسر کشور ن  ندگان یبا نما  ی زنیتعامل و را   یها برا کانون

فعال  ندیفرا   ق یتعل  ای و  تغکانون  یرسم  تیثبت  انتظار  در    ، ی قانون  راتییها 
 بیاساس، ترک  ن ی . بر ا شود ینم   یمصلحت تلق  به  ،ی ات یعمل  یعنوان راهبردبه

موجود در    یها ت یاز ظرف  یر یگو بهره  یاصلاحات قانون  یر یگیپ—کردیدو رو
فعل قانون  عمل  تواندیم —یچارچوب  و  متعادل  استمرار    یبرا   یراهبرد 

 باشد.  یبازنشستگ یهاونو مشروع کان یقانون تیفعال
صدور    یتوجه به وجود مراجع متعدد برا با  :  نیگزیجا  یقانون  یرهایمس.  2

فعال حقوقتشکل  تیمجوز  نظام  در  پ  ران،یا   یها  اخذ    ندیفرا   ی ر یگیامکان 
  افت یدر  ها،نهیگز  ن یوجود دارد. از جمله ا   ز ین  ن یگزیجا  یرهایمجوز از مس

  نی( است. با ا NGOنهاد )سازمان مردم ای یتحت عنوان تعاون  تیمجوز فعال
چالش    رها،یمس  ن ی که استفاده از ا   دهدینشان م  یقوقح  ی حال، تجربه و بررس

  ی و قانون  یها در ساختار ادار شناخته شدن کانون  تیمرتبط با به رسم  یحقوق
هو استحاله  خطر  با  است  ممکن  و  شد  نخواهد  حل    ی اصل   تیکماکان 
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نهادها  تیحساس  جادیا   ن ی ا و همچنهکانون   با   .شودبالادست مواجه    یدر 
شوراها و   لیامکان تشک یـ تخصص  یصنف یها قانون تشکل  نکهیبه ا  تیعنا

فرادست استان  یمجامع  سطح  مل  یدر  به  یو  نکرده   ینیبشیپ  حیطور صررا 
موارد، خلأ مذکور   یدر برخ  تواندیدسته مجوزها م   ن یاز ا   یر یگاست، بهره

ا  پوشش دهد.  ا   ر، یمس  ن ی را  را   ن ی با  مستلزم  تعامل    یزن یحال،  با    هدفمندو 
  ی چارچوب قانون تیاست تا ضمن رعا ربطیمراجع ذ ریوزارت کشور و سا

آنان فراهم    افتهیو سازمان  یقانون  تیها، امکان تداوم فعالکانون  تیو حفظ هو
   .شود

بکانون  ق یتشو.  ۳ ظرف  هها  از  فعل  ی هاتی استفاده  قانون  نظر    :یموجود  به 
رسد با توجه به وضعیت موجود و علیرغم اشکالات و ایرادات وارده به می

کانون تشکلشمول  قانون  در  بازنشستگی  صنفی های  تخصصی،    -های 
های موجود در این قانون برای رسمیت  بینانه ترین راه استفاده از ظرفیتواقع

کانون  به  میبخشیدن  است.  ملی  و  استانی  سطح  در  موجود  از  های  توان 
سطح  در  عالی  شوراهای  و  شهرستانی  دفاتر  ثبت  برای  حقوقی  ابتکارات 

می نظر  به  گرفت.  بهره  ملی  و  از  استانی  بخشی  کنونی  شرایط  در  رسد 
هایی فردی جهت ها به قانون فعلی با انگیزهکانون  -و نه لزوماً همه  -اعتراضات

 گیرد. نتخابات یا تطبیق ساختار فعلی با قانون صورت میاری ا ز عدم برگ
مستندساز 4 چالش  رادات یا  هیکل  ی .  اجراکانون  ی هاو  در  قانون    یها 

استدلال  : یصنف   یهاتشکل ماهو   ی حقوق  یهاهرچند  تفاوت  بر    ی ناظر 
از    ، یصنف  یها با منطق حاکم بر قانون تشکل  یبازنشستگ  یهاکانون  تیفعال
انکارناپذ  تیاهم وجاهت  ا   یر یو  اما  است،  نبا  نیبرخوردار  از    دیامر  مانع 

 ی قانون برا   ن ی هم  ییاجرا   یندهایو فرا   هاهیدر جهت اصلاح رو  یتلاش عمل 
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فعال  ی بخشتیرسم  وثبت   شود.کانون  تی به  فراخوان    نیا   در  ها  راستا، 
بازنشستگ و  نظام  افتیدر  یبرا   یر کشو   یصندوق  موانع  مسائل،  مند 

  یهاقانون تشکل  لیثبت ذ  یقانون  ندیدر فرا   یبازنشستگ  یهامشکلات کانون 
با وزارت    یو مستدل برا   یکارشناس   ییعنوان مبنابه  تواندیم  یصنف مذاکره 

استفاده قرار گ اجرا   ها،ه یبهبود رو  نهیو زم  ردیکشور مورد  نواقص  و    ییرفع 
 ها را فراهم سازد. کانون یقانون تیفعال ندیفرا  لیتسه

عال   لیتشک   :ی ساختار   اصلاحات   .5  «یبازنشستگ  یهاکانون  ی»مجمع 
 17ها، مندرج در ماده بازنشستگان در صندوق یتیریمنظور تحقق سهم مدبه

راهبرد اقدامات  جمله  از  جامع،  نظام  ساختار  م  یقانون  که    تواند یاست 
  نه یکرده و زم  تی ها را تقوصندوق  یر یگمیتصم  ند یها در فرا کانون  ینیآفرنقش
تحقق    یر یگی ها را فراهم سازد. پمند کانونو قانون  یرسم  تیبه فعال  قیتشو

اصلاح    یبرا   ی اتیمستقل و عمل  ی عنوان کانالبه  تواندیز قانون، مبخش ا   ن یا 
امکان    ،یگر ید  ریعمل کند و از مس  یبازنشستگ  یهاکانون  تیفعال  یساختار 
  ز یرا ن  هاکانون  تیو الزامات فعال  هاتیقانون متناسب با واقع  رییو تغ  یبازنگر 

 .  فراهم آورد
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 مقدمه  -1
تحولات    درک  های بازنشستگی مستلزمکانونفهم مناقشه کنونی بر سر مجوز  

مرتبط   قوانین  فبا  تاریخی  است.  مجوزگ  ندیرآآن  و    ی هاتشکل  یر یثبت 
را تجربه    یدر پنج دهه گذشته، سه دوره اساس  رانیها( در ا )کانون  یبازنشستگ

.  ها تبدیل شده است های اصلی فعالیت این تشکلبه یکی از گلوگاه  وکرده  
تحلیل   با  گزارش  بهاین  مربوط  فرایندهای  و  تشکل  قوانین  یابی  مجوزهای 

ها را در  سیاستی این تشکل-کوشد مسیر حقوقیهای بازنشستگی میکانون
کند  بازخوانی  گذشته  دهه  روایت.  پنج  و  متنی  نشان  شواهد  میدانی  های 

 : ها سه دوره متمایز را پشت سر گذاشته است دهد نظام مجوزدهی کانونمی
که ثبت   (1۳95-1۳60)  ای طولانیدوره:  احزاب  قانوندر    شمول •

کانون فعالیت  تداوم  ماده  و  ذیل  در  پیگیری   10ها  احزاب  قانون 
 وزارت کشور نقش محوری داشت؛   حوزه سیاسی  شد ومی

ای از گسست و بلاتکلیفی حقوقی از  دوره :هاکانون یحقوق قیتعل •
اصلاحات  1۳95سال   فرآیند  با  احزابقانو   که  عملاً ن   ،

چالش تمدید مجوز ها را با  و کانون فتادا سازوکارهای پیشین از کار  
 ؛  کردمواجه  و تاسیس 

نهایتاً دوره جدیدی که با تصویب قانون نحوه تشکیل   :ی صنف  تیهو •
نامه اجرایی  و آیین ( 1401تخصصی )-های صنفیو فعالیت تشکل

تخصصی« بازتعریف و -ها ذیل رویکرد »صنفی، کانون(140۲آن )
 .ارجاع داده شدند وزارت کشور   اقتصادیحوزه به 
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به  احزاب«  »قانون  چارچوب  از  انتقال  که  اینجاست  محوری  مسئله 
»تشکل صنفی چارچوب  جابه-های  صرفاً  مرجع تخصصی«،  یک  جایی 

گری  طق تنظیمصدور مجوز یا تغییر یک سامانه ثبت نیست؛ بلکه تغییر در من
مواجهه:  است کانوناز  که  انجمن ای  امتداد  در  را  احزاب سیاسیها ها  و    ، 

به مواجهههای سیاسی/اجتماعی میهای دارای دلالتجمعیت ای که  دید، 
همآن را  تشکلها  وزارتخانهردیف  صنفی  تولیدی  های  و  اقتصادی  های 

برخی تعارضات با    و  نشینی نهادی و مفهومیهمین ناهم.  کندبندی میطبقه
فعالیت   بازنشستگیهکانونشیوه کنونی  اقبال کانون  ای  به باعث کاهش  ها 

مسیر جدید شده   و  .  استطی  احزاب  قانون  تطبیقی  بررسی  منظر،  این  از 
تشکل صنفیقانون  ریشه- های  فهم  برای  فعلی    چالش   های تخصصی، 

  ی ا چه مقوله قانون، تشکل را در  دهد هر  نشان می  بررسیاین  .  ضروری است
  ی چه اثر   فی تعر  ن ی ( و ا یتخصص/ یصنف  ای  یاس ی س/ی )حزب  کندیم  فیتعر
در ادامه،    ؟چگونه است  قانون  مسیر اخذ مجوز در هر  ؟دارد  یمجوزده  یرو 

  وه ی و ش یـ تخصص یصنف  یهاقانون تشکل  انیها و تعارضات مابتدا چالش
  ها تیو سپس ظرف  ردیگیقرار م  یمورد بررس  یبازنشستگ  یهاکانون  تیفعال

ا   یهاو فرصت  ت یبه فعال  یبخشتیتداوم و رسم  یقانون برا   ن یموجود در 
  شنهادات یو پ  ارهااز راهک   ی ا مجموعه  ان،یخواهد شد. در پا  لیها تحلکانون

بهره  یبرا   یعمل و  قانون  ظرف  یر یگاصلاح  از  ارائه    یکنون  یهات یمؤثر  آن 
 شود.   یم
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  ی بر مبنا  یبازنشستگ  یهاکانون  یمجوزده  ؛نخست  دوره  -2
 قانون احزاب 

سال فاصل  بازنشستگیکانون»  1۳95- 1۳60های  حد  عنوان    «های  به 
اخذ  تشکل و  رسمی  ثبت  قانونی،  مراحل  طی  برای  رفاهی،  و  صنفی  های 

ظرفیت از  خود،  فعالیت  احزاب  10ماده  های  مجوزهای  استفاده    قانون 
طبیق اساسنامه خود با الزامات این قانون،  ها با ت در واقع، این کانون.  کردندمی

به پرونده تشکل  اهداف  و  مؤسسین  صلاحیت  بررسی  جهت  را  خود  های 
نظارت وزارت کشور رسمیت ارجاع می  101ماده  کمیسیون   تا تحت  دادند 

____________________________________________________ 
های  ها، انجمنبه منظور صدور پروانه جهت تشکیل گروه )حزب( و نظارت بر فعالیت تشکل  1

ای در  با ترکیبی فراقوه(  10های دینی، »کمیسیون احزاب« )معروف به کمیسیون ماده  صنفی و اقلیت
 :وزارت کشور تشکیل شد. طبق مفاد قانونی، ساختار این کمیسیون به شرح زیر است

معاون  .۳نماینده رئیس قوه قضائیه؛  .۲اینده دادستان کل کشور؛  نم.1:  اعضای اصلی •
دو نماینده به انتخاب  .4سیاسی وزارت کشور )که ریاست کمیسیون را بر عهده دارد(؛  

 .مجلس شورای اسلامی از بین نمایندگان داوطلب
ان یک نماینده از میان دبیران کل احزاب ملی و یک نماینده از میان دبیر :  اعضای مشورتی •

 .کل احزاب استانی دارای پروانه )بدون حق رأی( 
 :الزامات اجرایی کمیسیون

نفر از اعضا رسمیت یافته و تصمیمات آن با رأی   5جلسات با حضور : نصاب جلسات •
 .نفر معتبر است  4حداقل 

شوند و تا معرفی اعضای جدید به  اعضا برای مدت دو سال انتخاب می:  دوره فعالیت •
 .دهندکار خود ادامه می

شود و چنانچه از دبیر کمیسیون به پیشنهاد رئیس و با رأی اعضا انتخاب می:  دبیرخانه •
 .کندمیان اعضا نباشد، بدون حق رأی در جلسات شرکت می
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یابند فعال.  قانونی  »قانون  اساس  جمع  تیبر    ی ها انجمن   ها،تیاحزاب، 
صنف   یاس یس انجمن   یو  شده«   ین ید  یهاتیاقل  ای  ی اسلام  ی هاو  شناخته 

  ند ی، فرآ۳0/0۳/1۳61آن مصوب  ییاجرا   نامهن ییو آ  1۳60/ 07/06مصوب  
این دوره    یبازنشستگ  یهاکانون  یثبت و صدور مجوز برا    ر یبه شرح زدر 

 است. بوده 

 احزاب قانوندر  تعاریف - 2-1
سال   مصوب  تشکل1۳60قانون  چهار  ،  به  را  کرده  ها  تقسیم  اصلی  دسته 

 :است
سازمان • و  سیاسی احزاب  مشی  تشکل:  های  و  مرامنامه  با  هایی 

 .سیاسی معین برای اداره کشور
اتحادیهانجمن • و  صنفی ها  پیشه :های  و  حرفه  صاحبان  از  متشکل 

 .برای پیگیری منافع صنفی 
اسلامیانجمن • یا  :های  اداری  واحدهای  در  داوطلبان  از  متشکل 

 .های اسلامیبرای ترویج ارزشآموزشی 
اقلیت • دینیانجمن  اقلیت:های  اعضای  از  دینی  متشکل  های 

اصل   و    1۳موضوع  فرهنگی  مشکلات  حل  برای  اساسی  قانون 
 .رفاهی خود

 مؤسس شرایط مؤسسین و اعضای هیئت  - 2-2
نفر( باید دارای   ۳نامه اجرایی، هیئت مؤسس )حداقل  آیین   ۲طبق ماده  

 :شرایط زیر باشند
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 .سال سن  ۲5تابعیت ایران و داشتن حداقل  -
 .التزام به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران-
 .پیشینه کیفری و محرومیت از حقوق اجتماعینداشتن سوء-
های منحله )مانند ساواک یا حزب رستاخیز(  عدم عضویت در سازمان-

 .قانون( 7و عدم وابستگی به ارکان رژیم سابق )موضوع ماده 

 مراحل اجرایی ثبت و صدور پروانه - 2-۳
 :های زیر است فرآیند اداری و حقوقی اخذ مجوز شامل گام

متقاضیان باید مدارک خود را در تهران  :  الف( تسلیم درخواست و مدارک
این  .  ها به فرمانداری محل تسلیم کنندبه وزارت کشور و در شهرستان

 :مدارک شامل موارد زیر است
 .صات هیئت مؤسس و رهبریهای مشختکمیل فرم-
 .ارائه دو نسخه از مرامنامه و اساسنامه-
 .پیشینه و فتوکپی شناسنامه اعضاگواهی عدم سوء-

اولیه استعلامات  و  بررسی  از  :  ب(  پس  است  موظف  کشور  وزارت 
تحقیقات لازم را پیرامون صلاحیت    یک ماه دریافت مدارک، ظرف مدت  

 .نامه(آیین  8تکمیل نماید )ماده اعضای مؤسس انجام داده و پرونده را  
ماده   کمیسیون  به  ارجاع  اتخاذ  پرونده:  10ج(  جهت  متقاضیان  های 

این  .  شود« احاله میأحزابقانون    10تصمیم نهایی به »کمیسیون ماده  
کمیسیون مرکب از نمایندگان دادستان کل کشور، شورای عالی قضایی  

م از  نماینده  دو  و  کشور  وزارت  قضاییه(،  اسلامی  )قوه  شورای  جلس 
 .است
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تصمیم پروانهد(  صدور  و  به :  گیری  نوبت  به  است  موظف  کمیسیون 
بدون ارائه دلیل   سه ماهچنانچه کمیسیون ظرف  .  ها رسیدگی کندپرونده

قانونی اعلام نظر نکند، وزارت کشور مکلف به صدور پروانه است )ماده  
زیر کشور صادر پس از تصویب کمیسیون، پروانه با امضای و .  قانون(  1۲
 .گرددمی

 الزامات پس از صدور مجوز  - 2-4
موظف است اقدامات زیر را انجام    مؤسسین   پس از دریافت پروانه، گروه

 :دهد
رسمی -  روزنامه  در  هزینه :  انتشار  با  باید  گروه  اساسنامه  و  مرامنامه 

یابد  تا رسمیت  مؤسسین در روزنامه رسمی کشور چاپ و منتشر شود 
 .قانون( 11)ماده 

هرگونه تغییر در اساسنامه، مرامنامه یا کادر رهبری باید :  اعلام تغییرات- 
  10ظرف یک هفته به وزارت کشور اعلام شده و توسط کمیسیون ماده  

 .بررسی گردد

 ها و نظارت محدودیت - 2-5
کانون انجمن فعالیت  و  مرتکب  ها  اینکه  بر  مشروط  است،  آزاد  ها 
ماده   بیگانگان،  )  16تخلفات  با  تبانی  کشور،  استقلال  نقض  از جمله 

نشوند اسلامی(  موازین  و  ملی  وحدت  برگزاری .  نقض  همچنین 
و کسب راهپیمایی اطلاع  به  منوط  میادین عمومی  در  اجتماعات  و  ها 

 .وز جداگانه از وزارت کشور است تا مخل مبانی اسلام نباشد مج
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 یحقوق یفیگسست و بلاتکل  ؛دوم دوره -۳ 
  ی گیر   فرآیند ثبت و مجوز  1۳95طور که پیش از این بیان شد تا سال  همان
ماده  کانون طریق  از  بازنشستگی  )مصوب    10های  احزاب    ( 1۳60قانون 

در .  وزارت کشور متولی اصلی این فرایند بودحوزه سیاسی شد و  پیگیری می
  1۳94پی برخی اصلاحات قانونی این فرایند با اختلال مواجه شد و از سال 

 .  ها در دستور کار قرار گرفتاصلاحات قانون احزاب و تشکل
   04/11/1۳94  های سیاسی مصوبنحوه فعالیت احزاب و گروه قانون  

از سوی مجمع تشخیص    1۳95/ 08/ 08  مجلس شورای اسلامی در تاریخ
تأیید و در تاریخ ابلاغ شد  ۲۲/08/1۳95  مصلحت نظام  این  .  جهت اجرا 
ها  فعالیت احزاب، جمعیت»قانون   جایگزین  قانون از تاریخ لازم الاجرا شدن

انجمن  سیاسیو  انجمن   های  و  صنفی  دینی  و  اقلیتهای  یا  اسلامی  های 
مصوبه«شدهشناخته شد  1۳60/ 07/06،  اسلامی  شورای  قانون  .  مجلس 

تر  تر و تفصیلی، جزئی1۳60نسبت به قانون مصوب    1۳95احزاب مصوب  
حاکی   که  بود  شده  قانوناز  نگارش  و  حرکت  تفصیلی  سمت  به  گذار 

اما  تخصصی ،  1۳60جدید، برخلاف قانون  در قانون  تر شدن قوانین است 
های صنفی  ها، انجمنجمعیت»از  در عنوان و نیز در مواد مورد اشاره در متن،  

انجمن اسلامیو  نیامده  «های  گروه قانون  و  بود    نامی  و  »احزاب  های  به 
وقتی قانون پیشین  ساز بود، چراکه  ابهام  این تغییر.  بودسیاسی« معطوف شده  

که  شدمطرح می، این پرسش دشگرفت نسخ ها را نیز در بر میکه این تشکل
جمعیت فعالیت  ادامه  حقوقی  انجمن چارچوب  و  و  ها  صنفی  های 
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های اسلامی پس از اجرای قانون جدید دقیقاً به کدام قانون و سازوکار  انجمن 
 اتکا خواهد داشت. 

تشکل  یهاسال  یط خصوص  در  مراجع   یمدن  یهاگذشته،  مختلف، 
  ج یتدرمراجع به  نیوجود داشته است. ا   تیصدور مجوز فعال   یبرا   یمتعدد

مرجع    ،یهر نهاد مدن  تیشده و تلاش شده است متناسب با ماه  تریتخصص
  نی شود. با ا  کیو تفک  ی مربوط به آن طراح یادار  یندهایصدور مجوز و فرا 

صدور مجوز    یمرجع صالح برا   ،یبازنشستگ  یهاکانون  وصحال، در خص
تعبه شفاف  ا   ن ییطور  و  حقوق  ن ینشده  خلأ  و  ابهام  بروز  موجب  در   یامر 

 ها شده است. کانون ن ی ا  یقانون تیوضع
و اخذ   یو فقدان مرجع مشخص، امکان ثبت رسم ینیابهام تقن ن یا  جهینت در

ر  سلب شد و د  جیتدربه   یبازنشستگ  یهاکانون  یبرا   تیمجوز فعال  دیتمد  ای
مجوزها برا   یعمل،  کانون   یار یبس  یصادرشده  غاز  ا شد  رفعال یها  در    ن ی. 

  شد یصادر م  هسالها عموماً با اعتبار سهکانون  تیاست که مجوز فعال  یحال
تغ با  از ح  ن یا   دیقانون احزاب، امکان تمد  رییو    ی منتف   یحقوق  ث یمجوزها 
ا  تدو  تیوضع  ن ی شد.  زمان  تا  مبهم  و  تصو  ن ی نامشخص  قانون   بیو 
  ی و خلأ قانون  افت یاستمرار    1401در سال    یـ تخصص  یصنف   یهاتشکل

بدل    یبازنشستگ  یهاکانون  تیفعال  ی اساس   ی هااز چالش  یکیموجود را به  
 .کرد
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  یهاتشکل  قانونها به  کانون  یگذار مجوزده  سوم؛  دوره  -4
 ی تخصص–یصنف

ابهام   از  با حذفپس  از    ی صنف  یها انجمن   قانونی طولانی مدت در رابطه 
جدید، احزاب  تشکل  قانون  فعالیت  و  تشکیل  نحوه  صنفیقانون  – های 

تشکل  تخصصی »قانون  اختصار  به  پس  این  از  خوانده  که  صنفی«  های 
تاریخ    شودمی برای   1401/ 11/ 17در  واحد  چارچوب  ایجاد  هدف  با 

تخصصی تصویب و  – های صنفیلتأسیس، صدور مجوز و نظارت بر تشک
آيين نامه اجرايي قانون نحوه تشكيل  ر پی آن،  د.  شدابلاغ   06/1۲/1401  در

تشكل فعاليت  نامه  تخصص- یصنف  یهاو  »آیین  اختصار  به  پس  از  که  ی 
  140۲/ 0۳/11در    نیز در هیئت وزیران تصویب وشود  اجرایی« خوانده می

اجرایی  نامه  این قانون و آیین   میان  ها خوانیهمنابرخی  باتوجه به    .ابلاغ شد
با   فعالیت  آن  کانونکانوننحوه  مجوزگیری  مسیر  بازنشستگی  های  های 

است که این »بازتعریف  قانون آن  مسئله اصلی این  بازنشستگی ناهموار شد.  
در    ،های بازنشستگیکارکرد کانون  و   با ماهیت  به سبب ناسازگاری صنفی«  

و مسیر    یابدها به اخذ مجوزهای جدید کاهش  قبال کانونا   عمل سبب شده
 ها مواجه باشد.  نیز با برخی چالشاجرایی قانون 

چنین تعریف    1در بند الف ماده  تخصصی« را  –، »تشکل صنفیجدید  قانون
 کند:  می

 ا یتخصص    ا یحرفه    ا ی  شهیپ  ا یدارندگان کسب    لهی است که بوس  ی لاتیتشک
صورت شده و  اهداف، برنامه ها و اقدامات آن  به  لیتشک  ن یمهارت مع

و داوطلبانه در جهت منافع   یرانتفاعیغ  ،یرتجار یغ  ، یردولتی غ  ، یاسیرسیغ
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  حخاص مربوط به آن صنف بوده و مطابق اساسنامه مصوب خود و در سط
 . کندی م تیفعال  یاستان ا ی ی مل

به عنوان مبنای   کسب/پیشه/حرفه/تخصص/مهارتتاکید بر   ،نکته قابل توجه
به علاوه در تبصره همین بند آمده  تخصی است.  -گیری تشکل صنفیشکل

 است:  
 ن یمطابق اساسنامه خود تحت عناو  توانندی م  ی تخصص -یصنف  یها تشکل 
»جمع  گرید جمله  و    ت«،یاز  »خانه«  »مجمع«،  »جامعه«،  »انجمن«، 

 . شوند ی»کانون«، نامگذار 
ا  کانون  نیدر  صربه  یبازنشستگ  ی هاقانون،  تعر  حیطور  مستقل    ف یو 
های بازنشستگی وجود دو تبصره و عدم شمول کانونحال،    ن یاند؛ با ا نشده

ها در قلمرو  کانون  نیبر شمول ا   یطور ضمنبه  در زمره مستثنیات این قانون
بند »چ« ماده    یاجرا   ای، »دارا بودن مجوز، مدرک  5قانون دلالت دارد. در 

صورت مستند« تخصص مرتبط به  ایمهارت    ایحرفه    ای  شه یپ  ایسابقه کسب  
 ن ییو ارکان تشکل« تع  تیعضو  س،یتأس  انی »متقاض  طیاز شرا   یکیعنوان  به

بازنشستگان از شمول    یهاهمان بند، کانون  لیدر تبصره ذ  کن یشده است، ل
  ز ین  14ه  ( بند »پ« ماد1در تبصره )  یاند. حکم مشابهشده  احکم مستثن  ن یا 
بد  ینیبشیپ است؛  کانون  ن ی شده  که  ممنوع  یهامعنا  از   تیبازنشستگان 

 اند. مستثنا شده «ییاجرا  یهاها از منابع و امکانات دستگاه»استفاده تشکل
قانون  ن یا   مجموع فوق  یاستثنائات  تبصره  دو  فقدان    رغمیعل  ،الذکرذیل 

مشمول   یبازنشستگ  یهااز آن دارد که کانون  تیدر عمل حکا  ه،یاول  حیتصر
ا  تلق  ن ی مقررات  فرآ  یقانون  و  فعال  ند یشده  ذآن  تیاخذ مجوز    نیهم  لیها 

ناظر بر    یو مقررات جار   ن یقوان  ریآنکه در سا  ژهیواست؛ به  افتهی قانون سامان  
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تشکل مجوز  »کانونصدور  عنوان  به بازنشستگی  ها،  حقوق«  قالب   یعنوان 
 نشده است.  ینیبشیپمصرح 
وزارت  حوزه اقتصادی  ، نقش  اجرایی آن  نامهو آیین های صنفی  تشکلقانون  

می محوری  را  بهکشور  آنکند؛  کشوری  ویژه  کارگروه  دبیر  معاون »که 
اقتصاد  یهماهنگ  و دبیر کارگروه    «وزارت کشور  یا و توسعه منطقه   یامور 

برخلاف قانون ،  است«  یاستاندار   یامور اقتصاد  یمعاون هماهنگاستانی »
امور    1۳60احزاب مصوب سال   متولی  که معاونت سیاسی وزارت کشور 

های »عدم تناسب کارکردی« است که  این چینش نهادی، یکی از ریشه.  بود
 های بازنشستگی نسبت به آن معترضند.  کانون

  ی بازنشستگ  ی هاتوجه داشت که قرار دادن کانون  د یافزون بر مراتب فوق، با
گذار در  بر اراده قانون  یا نهیقر  تواندیم  یـ تخصص  یصنف  یهاتشکل  لیدر ذ

تعر  ییشناسا با هدف    «یاسی رسیغ»  ییهاعنوان تشکلها بهکانون  ن ی ا   فیو 
شمول    ر،یتفس  ن یا   رشیشود. در صورت پذ  ی تلقپیگیری مطالبات »صنفی«  

  ، ی نیخلأ تقن  ا یاز سهو    ی قانون نه ناش   ن ی قلمرو ا   رد  یبازنشستگ  یهاکانون
  ی گذار در راستا قانون  یاز سو   ینیشیآگاهانه و پ  یاستیاتخاذ س  جه یبلکه نت

فعال  ای  یمحدودساز  ارزتشکل  ن یا   یاسی س  تیمنع  ا شودیم  یابیها  بر    نی . 
چنانچه   گ  لیتحل  یمبنا  امنیتی-سیاسیمنطق  این  اساس،  مطالبه    رد،یقرار 

چارچوب  دست  انون،ق  نیا   رییتغ  ایاصلاح   در  سیاسیکم  کلان  - شرایط 
کنونی کشور موانع جدی    ،اجتماعی  نهادهای حاکمیتی  با  برخی  از سمت 

 .  مواجه خواهد بود
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 های صنفی مقایسه قانون احزاب و قانون تشکل  -1جدول 

تخصصی  - های صنفیقانون تشکل محور مقایسه 
(1401 ) 

ها و  جمعیتقانون احزاب،  
 (1۳60ها )انجمن

 ماهیت و هدف
غیرسیاسی، غیردولتی و  

غیرانتفاعی؛ معطوف به تخصص  
 یا صنف خاص. 

های  سیاسی، صنفی، انجمن
 های دینی. اسلامی و اقلیت

مرجع صدور  
 پروانه

»کارگروه« کشوری یا استانی  
 )مستقر در وزارت کشور(. 

احزاب«   10»کمیسیون ماده 
نمایندگان قوای  )متشکل از  
 گانه(. سه

ملی یا استانی )بسته به سطح   محدوده فعالیت 
 تخصص و تقاضا(. 

بندی  محدودیت صریحی در سطح
 1401استانی/ملی به دقت قانون 

 نداشت. 

 شرایط مؤسسین 
داشتن تخصص مرتبط، عدم  

سوءپیشینه، تابعیت ایران و سن  
 سال. ۲5بالای 

اعتقاد به اسلام )یا ادیان رسمی(،  
تابعیت ایران و عدم وابستگی به  

 رژیم سابق. 

 منابع مالی 
های هدایا، و  حق عضویت، کمک

های  درآمدهای حاصل از فعالیت
 مرتبط با اساسنامه.

های داوطلبانه  حق عضویت، کمک
 و درآمدهای غیربازرگانی. 

نظارت و 
 دهی گزارش

ها از طریق  نظارت بر فعالیت
کارگروه و الزام به شفافیت  

 د.عملکر 

؛ 10نظارت توسط کمیسیون ماده 
اما با ابزارهای سنتی و فیزیکی  

 )غیرسیستمی(. 

 نحوه انحلال 
به صورت خودخواسته یا با حکم  

دادگاه صالح به درخواست  
 کارگروه. 

طبق اساسنامه یا حکم دادگاه  
صالحه )با شرایط سیاسی خاص آن  

 دوران(. 
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 هاکانون های صنفی برای های قانون تشکلچالش - 4-1
های صنفی و آیین نامه اجرایی آن و همچنین  بر أساس بررسی قانون تشکل

های بازنشستگی برخی  آوری اطلاعات از کانونهای میدانی و جمعبررسی
 اند:  های اصلی به شرح زیر احصا شدهچالش

 اند؟مسئله تعریف: آیا بازنشستگان صنف 1-1-4
حرفه مشترک    مهارتی«و    ای»اشتراک  تخصصی تشکلوجه  و  صنفی    های 

کلیدی  .است از  یکی  مقابل،  نقدهایدر  کانون  ترین  و  های  فعالان 
به  بازنشستگی بازنشستگان  که  است  واحدی آن  کلمه »صنف«  دقیق  معنای 

آن اشتراک  »وضعیت  نیستند؛  حرفه/تخصص  ها  نه  است،  بازنشستگی« 
 . مشترک

در کنار اصناف    یبازنشستگ  یهاکانون  ،یصنف  ی هاتشکل  تیدر قانون فعال
  ت، یماه  ثیاند، حال آنکه از حشده  ینیبشیپ   یا و حرفه  یتجار   یهاو تشکل

دو دسته نهاد وجود دارد.   ن ی ا   انیم  ن یادیبن  یتفاوت  ،یکارکرد و فلسفه وجود
  گر میتنظ  یعنوان نهادهابه  ، یحقوقو    یطور سنتبه  ،یا و حرفه  یاصناف تجار 

ها  آن  یاصل  فه یکه وظ  شوندیشناخته م  یقتصادا   یهاتیفعال  یگروهدرون
دفاع از    ،یمقررات صنف  ینظارت بر حسن اجرا   ،یا روابط حرفه  یده سامان

در حوزه    یتی حاکم  یاعضا در چارچوب بازار و تعامل با نهادها یمنافع شغل 
 .ستا   یاقتصاد یهاتیفعال میتنظ
  ی نبوده و از منظر حقوق  یتیماه  ن ی واجد چن  یبازنشستگ  یهامقابل، کانون  در
ها  کانون  ن یا   یکرد. اعضا  یمصطلح تلق  یها را »صنف« به معناآن  توانینم

آنان   یابیاند و تشکلو اشتغال خارج شده  یاقتصاد   تیاساساً از چرخه فعال



 ی صنف یهاوقانون تشکل ی بازنشستگ یهاکانون | 18

مطالبات   یر یگ یبلکه با هدف پ  ،یاقتصاد  ای  یاحرفه  ت یفعال  می نه با هدف تنظ
  ژه یوبه  ،یعموم  یبازنشستگان در برابر نهادها  یو حقوق  یشتیمع  ،یاجتماع 

 . ردیپذیصورت م ،ی اسلام  یدولت و مجلس شورا 
واحد با اصناف    یچارچوب قانون  لیدر ذ  یبازنشستگ  یهادادن کانون  قرار

ا   ،یتجار  به  التفات  ا   ،یماهو   زیتما  نیبدون  به   ی ناهمگون  جادیمنجر 
حقوق  یساختار  نظام  و  تشکل  یدر  شده  کارکرد   ییهاتیمحدودها  بر  را 

  ی قانون  گاهیجا  انیم  یناهمخوان  ن ی کرده است. هم  لیها تحمکانون  ن یا   یواقع
اجتماع   یبازنشستگ  یهاکانون نقش  مطالبه  یو  آنو  اصلمحور  منشأ    ی ها، 

به قانون مزبور به شمار م  ی تیاعتراضات و نارضا   د؛ یآیبازنشستگان نسبت 
  ی نیتقن  یباشد، متوجه مبنا  ییاجرا   اتیاز آنکه ناظر بر جزئ  ش یکه ب  یاعتراضات 

 موجود است. ی ها در نظام حقوقتشکل ن ی نادرست ا  یبندو طبقه
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)تبصره بند    5در ماده    یصنف   یهاقانون تشکلخود  در  نکته مهم این است که  
ناهم  3اجرایی   نامهآیین   9و    8ماده  و    2چ( این  حدی  سمت  خوانی  تا  از 

____________________________________________________ 
 باشند:   ریز  طیشرا  یدارا  د یو  ارکان تشکل با  تی عضو  س، یتأس  انی ـ متقاض 5ماده 2

 ـ اعتقاد به اسلام؛  الف
  ر یصرفاً از شرط اعتقاد به اسلام معافند و سا  ،یمذکور در قانون اساس   ینی د  یها  تیـ اقل  تبصره

 دارا باشند.  دی لازم را با  ی قانون طیشرا
 ران؛ی ا یاسلام یو نظام مقدس جمهور  یبه قانون اساس  ی ـ التزام عمل ب
 ؛ یرانیرایغ  تیو ترک تابع یران ی ا تیـ داشتن تابع پ
ارکان تشکل و هجده سال تمام    یاعضا  ی برا   و پنج سال تمام   ست یـ داشتن سن حداقل ب   ت

 ت؛ یعضو   انیمتقاض  ی برا
 ارکان تشکل؛  یاعضا ی معادل آن برا ا ی  پلمی ـ داشتن حداقل مدرک د ث
 ؛ یاز حقوق اجتماع تیمؤثر و عدم محروم  ی فر ی ک  تیـ عدم محکوم ج
مدرک    چ مجوز،  بودن  دارا  کسب    ا ی ـ  مرتبط    ا ی مهارت    ا ی حرفه    ای   شهیپ   ای سابقه  تخصص 

 صورت مستند؛ به
 هستند.  یجزء مستثن   نیبازنشستگان از حکم ا ی هاـ کانون تبصره

  ان یآقا  تیجهت عضو   یدائم  تیکارت معاف  ا ی   یعموم  فهی وظ  خدمتانیـ داشتن کارت پا  ح
 در ارکان تشکل؛ 

 آنها؛  یو هوادار  یرقانون یغ  یبه احزاب، سازمان ها و گروهها  یـ عدم وابستگ خ
 به مواد مخدر و روانگردان و عدم استعمال آنها.  ادیـ عدم اعت  د
 در ارکان تشکل.   تیو عضو  سی تأس ان یمتقاض  ی ـ داشتن وثاقت و امانت برا ذ

  د یی بر تأ    یمبن  یا هیدر ارکان مکلفند استشهاد  تیو عضو   سی تأس  انیاز متقاض   کیـ هر   تبصره
کارگروه    ا ی  یحسب مورد به کارگروه استان  ،یمحل   نیو ام  قی وث  نیوثاقت و امانت از پنج نفر از معتمد 

 . ندیارائه نما یکشور 
 :ر باشندیط زیشرا  ید دارا یت و اركان تشكل با یس، عضو ی ان تأسیمتقاض - 8ماده  3

 .اعتقاد به اسلام - الف
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____________________________________________________ 
ر  ی، صرفاً از شرط اعتقاد به اسلام معافند و سا یمذكور در قانون اساس   ینی د  یت هایاقل - تبصره

 .د دارا باشندی لازم را با  ی قانونط یشرا
 .رانی ا یاسلام یو نظام مقدس جمهور  یبه قانون اساس  یالتزام عمل - ب
 .یرانیرایت غیو ترك تابع  یران یت ایداشتن تابع - پ

اركان تشكل و هجده سال تمام    یاعضا  یست و پنج سال تمام برایداشتن سن حداقل ب  - د
 .تیان عضو یمتقاض  ی برا

 .اركان تشكل یاعضا ی ا معادل آن برایپلم  یداشتن حداقل مدرك د  -ـ ه
 .یت از حقوق اجتماعیمؤثر و عدم محروم  ی فر ی ت كیعدم محكوم  - و
ا تخصص مرتبط به صورت یا مهارت  یا حرفه  ی شه  یا پ یا سابقه كسب  یدارا بودن مجوز، مدرك   - ز
 .مستند

 .هستند ین جزء مستثن یبازنشستگان از حكم ا یكانون ها  - تبصره
ان  ی ت آقا یجهت عضو   یت دائم یا كارت معافی   یفه عمومی ان خدمت وظی داشتن كارت پا  - ح

 .در اركان تشكل
 .آنها  ی و هوادار  یرقانون یغ  یبه احزاب، سازمان ها و گروه ها ی عدم وابستگ - ط
 .استعمال آنها اد به مواد مخدر و روانگردان و عدم ی عدم اعت - ی
 .ت در اركان تشكلیس و عضو یان تأسی متقاض یداشتن وثاقت و امانت برا  - ك

د به همراه  یر است و با یه به شرح زیصدور مجوز اول  یاز جهت تقاضای مدارك موردن  -9ماده  
ربط ارائه و   یرخانه كارگروه ذی ن نامه به دبیین آی( ا۳رسامانه موضوع ماده ) یق زیتقاضانامه، از طر

 ن شود: ییئت مؤسس تع ی نده هیك نفر به عنوان نمای
 ئت مؤسس.ی ه  یاعضا  ی و كاربرگ مشخصات فرد یاسام  -1
 ئت مؤسس. یه  یاعضا یر صفحات شناسنامه و كارت مل یتصو  -۲
از جمله امام جماعت    ین محلیق و امین وثی( نفر از معتمد 5ه وثاقت و امانت از ) یاستشهاد   -۳

ت  یشهر و روستا و افراد متخصص مرتبط با موضوع فعال   یاسلام   ی شوراها   یعضاج، ایمساجد، بس 
 تشكل. 
ئت  ی ه  یا تخصص اعضا یا مهارت  یا حرفه  ی شه  یا پ ی ا سابقه كسب  ی ر مجوز، مدرك  یتصو   -4

 مؤسس. 
 د. ینما  یت میكفا یارائه حكم بازنشستگ یبازنشستگ یدر خصوص كانون ها  -تبصره 
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بوده مشهود  هم  یک    قانونگذار  عضویت/ارکان،  شرایط  در  برای  و  استثنا 
بازنشستگانکانون ارائه  پیش  های  به  الزام  است:  کرده  بینی 

حرفه کانون»مجوز/مدرک/سابقه  برای  مرتبط«  اعمال  ای  بازنشستگان  های 
است شودنمی کاملاین  بودن  غیرصنفی  پذیرش ضمنی  نشان  کانون  ثنا  را  ها 
 . دهدمی

 
 حذف سطح شهرستان  های ملی و استانی و تشکل  -2-1-4

نامه نیز آیین .  کندقانون، تشکل را در دو مقیاس »ملی« یا »استانی« تعریف می
ادامه می با معیارهایی  همین منطق را  تعاریف تشکل ملی/استانی را  دهد و 

تعدا  میمانند  تبیین  شعب  گستره  و  اعضا   .  کندد 
سازمان مناطق،  از  بسیاری  کانوندر  واقعی  سطح یافتگی  در  ها 

به  حقوقی  ساختار  محدودسازی  و  داده  رخ  پیرامونی  شهرستان/شهرهای 
های غیرقابل ادغام با سطح  گروه تواند به حذف یا تضعیف  »استان/ملی« می

 . بینجامد استانی
پ ساختار  اساس  فعال  شدهینیبشی بر  قانون    ، یصنف  یهاتشکل  تیدر 

برخوردارند که در سطوح    اریاخت  ن یاز ا   یو استان  ی سطح مل  یدارا   یهاتشکل

____________________________________________________ 
 ئت مؤسس. یه ی اعضا  یل ین مدرك تحصیر آخر یتصو  -5
 ئت مؤسس. ی ان عضو هی آقا  ی برا یت دائمیا معافی ان خدمت ی ر كارت پا یتصو  -6
 مؤثر.  یفر یت ك یعدم محكوم  یگواه -7
 اد. ی عدم اعت یگواه -8
 . یشنهادیاساسنامه پ -9
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سازوکار،    ن ی اقدام کنند. ا   یندگینما  جاد یا   ایشعبه    سی نسبت به تأس  تر، ن ییپا
ظرف  یک یعنوان  به م  یقانون  ی هاتیاز    یساز یرسم  ی برا   تواندیموجود، 

مقها  تشکل  تیفعال بهره  یشهرستان  اسیدر  گ  یبردار مورد  بردیقرار  به   انی. 
مل  ک ی  لیتشک  گر،ید سطح  در  فراهم    نیا   ، یاستان  ای   یتشکل  را  امکان 
وابسته، در    یها یندگینما  ایتر در قالب شعب  کوچک  یهاکه تشکل  سازدیم

کنند.    تیفعال  جوزدارو م  یصورت قانونها و مناطق مختلف کشور بهبخش
عنوان  از آن به   توانیکرده است که م  جادیرا ا   ی ت یظرف  یمنظر، قانون فعل  ن یاز ا 

 ها استفاده کرد.تشکل  یحقوق یده اخذ مجوز و سامان یرهایاز مس یکی
بر ساختار »بالا    ی در قانون، مبتن  شدهینیبشی پ  یاب یحال، منطق تشکل  ن ی با ا 

که عمدتاً    یبازنشستگ  یهاکانون  یر یگشکل  ی عمل   یاست و با الگو   ن«ییبه پا
سازمان مبتن   نیی»پا  ی ابیبر  و  بالا«  مستق  یبه  مشارکت  و  ابتکار   میبر 

محل در سطوح  تعارض   یبازنشستگان  در  است،  بوده  قرار    ن یادیبن  یاستوار 
از    ییاحتمال وجود دارد که سطح بالا  ن ی ا   ،ی ار سازوک  ن ی چن  جهیدارد. در نت

  ی تشکل صنف  کیکه    ینحو به  رد؛یها شکل گدر ساختار تشکل  ییتمرکزگرا 
  ی ها در سطوح استانتشکل  ری شده و سا  جادیدر مرکز کشور ا   ای  یدر سطح مل

 کنند.  ت یآن فعال بعتا  یهایندگ ینما ایصرفاً در قالب شعب   ،یو محل
نظر   از تار  یمنظر  پ  یابیتشکل  یالگو   ،یخیو  تصو  شی حاکم    نیا   بیاز 

  وه ی و ش  یمشارکت  ،یاجتماع   تیبا ماه  یشتر یب  ی قانون، از تناسب و همخوان
با لحاظ    ن،یبرخوردار بوده است. با وجود ا  یبازنشستگ  یهاکانون  تیفعال

 از  یر یگاز آن، بهره  ی ناش  یهاتیو محدود  ی فعل  ی نیو تقن  ی حقوق  تیوضع
  ی عمل  یعنوان راهکار به  تواندیم  هایندگیشعب و نما  سیتأس  یقانون  تیظرف
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  ی ر یو جلوگ  ترن ییها در سطوح پاکانون  تیفعال   یساز یرسم  یو موقت برا 
 . ردیمورد استفاده قرار گ یلاتیتشک  یهاتیاز توقف کامل فعال

ا   ن ی ا   الوصف،مع بر  علاوه  ماه  یناش   یساختار   رادیسازوکار    ت یاز 
مواجه است.    ز ین  یگر ید  یآن، با اشکال اساس   ن ییو بالا به پا  یمراتبسلسله

تشکل شعبه    ییهادر  قالب  در  حدود    کنند،یم   تیفعال  یندگ ینما  ایکه 
اداره و تصم  ارات،یاخت مقررات    هایر یگمینحوه  احکام و  اساس  بر  عمدتاً 

سو  از  مرکز   یصادره  ا شودیم   میتنظ  یمل   ای  ی استان  ینهاد    ت یضعو   نی. 
بن  تواندیم جمع  ن یادیالزامات  برگزار   ،یمشارکت  جمله  انتخابات   یاز 

ـ که از ارکان    نفعانیذ  یمؤثر تمام   ی نیآفرو نقش  رانیمد  یی مستقل، پاسخگو
ا عملاً ی  فیـ را تضع  دیآیبه شمار م  یبازنشستگ  یهاکانون  تیفعال  یاساس

 سازد.  یمنتف
  ، ی ندگیمدنظر داشت که اتکا به سازوکار شعبه و نما  دی رو، همواره با  ن ی ا   از

  ساز نه یزم  تواندیم  ،یحقوق  تیفراهم آوردن امکان اخذ مجوز و رسم  ن یدر ع
فلسفه مشارکت  تیبروز فساد، کاهش شفاف  ت یفعال  کیو دموکرات  یو نقض 

لازم،    یحقوق  یهان یتضم  ینیبشیکه در صورت عدم پ  یها شود؛ خطر تشکل
کارکرد  تیماه جد  یبازنشستگ  یهاکانون  یواقع  و  چالش  با  مواجه    یرا 

 .خواهد کرد
 های کوچک حذف کانون خطر   -۳-1-4 

ماده   پ  بند  تبصره  أساس  یک    1بر  تشکیل  برای  لازم  قانون حداقل عضو 
نفر است.    ۲00تا    100کانون در سطح استان بسته به جمعیت آن استان از  

می سبب  محدودیت  عملاً این  که  استانی  سطح  در  کل  ادارت  برخی  شود 
  تعداد کارمندان و بازنشستگان آنها محدود است با چالش در تامین این حداقل 
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باشند.   تشکلمواجه  از  دسته  این  مورد  تاسیس  در  ظرفیت  از  استفاده  ها 
 ترین راهکار موجود است.  نمایندگی یا شعبه عملی

 ی تخصص –یصنف یهاتشکل سامانههای ثبت در  چالش  -5-1-4
و  یکی پ  یهایژگیاز  قانون،  توجه  طراح   ین یبشیقابل  نظام    ک ی  یو 

فعال  ندیفرا   یط  یبرا   یکیالکترون مجوز  اخذ  و  است.  تشکل  تیثبت  ها 
تأسسامانه مراحل  شدن  فعال  س یمند  تخصص  یصنف  یهاتشکل  تیو    ، یـ 

ارتقا  یگام  نفسهیف جهت  در    ی هاهیرو  یاستانداردساز   ت،یشفاف  یمثبت 
 . شودیم ی صدور مجوز تلق یندهایدر فرا  قهیسل  عمالو کاهش ا یادار 

از آن است که سامانه مزبور   یاکح  یشواهد و تجارب عمل  یحال، برخ  ن یا   با
  یی هاتیو محدود یی با اختلالات اجرا   یبازنشستگ  ی هاثبت کانون  ند یدر فرآ

و    داریپا  یاتیسازوکار عمل  کیطور کامل به  مواجه بوده و در حال حاضر به
 ریکامل مس  نسداد ا   یالبته به معنا  ت،یوضع  نینشده است. ا   لیقابل اتکا تبد

ن مجوز  اخذ  و  توجه چنان  ست؛یثبت  قابل  شمار  کانون   یکه    ی هااز 
طرتوانسته  یبازنشستگ از  مجوز    ن یهم  ق یاند  اخذ  و  ثبت  به  نسبت  سامانه 

 اقدام کنند. 
 ی هاکانون  یها مند مشکلات و چالشنظام  یچارچوب، مستندساز   ن یا   در

الکترون  یبازنشستگ سامانه  از  استفاده  به    ،یکیدر  آن  انعکاس  مراجع و 
مؤثر   تواندیم  ربط،یذ رو  ینقش  اصلاح  و   ها،هیدر  سامانه  کارکرد  بهبود 

 کند.  فایا  یقانون تیظرف  ن ی از ا  یعمل یر یگبهره لیتسه
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 4ی تخصص-یصنف یهاتشکل  سامانه:  1 ریتصو

 
 هاتعارض قانون با اساسنامه کانون  -6-1-4

ا  به  توجه  کانون  یار یبس  نکهیبا  تصو  شیپ  یبازنشستگ  یهااز  قانون   بیاز 
  ی اند، برخشده  سی تأس  ن ی شیو مقررات پ  ن یبر اساس قوان   یصنف  یهاتشکل

اساسنامه  انیم  یساختار   تعارضات جدثبت  یهامفاد  مقررات  و    د ی شده 
م  یقانون بهشودیمشاهده  برخ.  اساسنامه  در  نمونه،  کانون  یعنوان  ها،  از 

شده است، حال آنکه ماده    ن یی سه سال تع  رهی مد  ئتیه  یاعضا  یمدت تصد
تشکل  یی اجرا   نامهن ییآ19 تصد  یصنف   یهاقانون    ئتیه  یاعضا  ی مدت 
 کرده است.  ینیبشی را دو سال پ رهیمد
فعال  ن یا   از فعلکانون  تیرو،  قانون  چارچوب  در  انجام    یها  مستلزم 

حاصل  یموجود است تا تطابق با الزامات قانون یهااساسنامهدر  یاصلاحات
به اعمال    یچندان  لیها تماکانون  یذکر است که برخ  ان یحال، شا  ن ی شود. با ا 

____________________________________________________ 
4 Tashakol.moi.ir 
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و    ی ساز یرسم  ندیفرآ  تواندیکه م  یموضوع  دهند، یاصلاحات نشان نم  ن یا 
 .  مواجه سازد یدگ یچیپ ای ر یها را با تأخآن تیفعال یاخذ مجوز قانون

 های صنفی های موجود در قانون تشکل ظرفیت - 4-2
ها  هایی را نیز در اختیار کانونها قانون فعلی امکانرغم همه محدودیتعلی

 قرار داده است تا بتوانند متناسب با ماهیت فعالیت خود عمل کنند.  
 فعالیت صنفی به عنوان یک فرصت  -1-2-4

ماه ح  ،یبازنشستگ  یهاکانون  تیفعال  تیهرچند  هدف،    ثیاز  و  کارکرد 
مطالبه  به  اجتماع   یگر معطوف  ابعاد  واجد  عمل  در  و  حد  یبوده  تا    ی و 

ا   یاس یس با  شرا   ن یاست،  به  توجه  با  و    یاس یس  طیحال،  کشور  بر  حاکم 
فعال  ی هاتیحساس به  نسبت  سازمان  یجمع  ی هاتیموجود  قانون   افته،یو 
  یهاکانون  تی امکان فعال  تواند یاست که م   ی ت یواجد ظرف  یصنف   یهاتشکل

فراهم   یو حزب یاس ی س یهاتیرا به دور از شائبه انتساب به فعال یبازنشستگ
ا   ن ی سازد. از ا  امن    ی حقوق   یعنوان بستر به  تواندیقانون م  ن یمنظر،  و نسبتاً 

بازنشستگان مورد استفاده   یو حقوق  یشتیمع  ،یمطالبات صنف  یر یگیپ  یبرا 
 .ردیقرار گ

تشکلا   گر، ید  انیب  به قانون  تنظ  یصنف   یهاگرچه  مقام  با    ،یگر میدر  عملاً 
به آن  تیبازنشستگان و هدا   یمدن  یهاتیدامنه فعال  یهدف محدودساز  ها 

فراهم    زیامکان را ن  ن ی زمان ا وضع شده است، اما هم  یاس ی رسیغ  یچارچوب
فعال  آوردیم فعال  یبازنشستگ  یهاکانون  تیکه  پوشش  صنفی در  از    ،یت 

  ی و حقوق  یاس یس  ی. در فضاابدیو استمرار    شدهبرخوردار    یوجاهت قانون
سنتبه  یصنف  یهاتیفعال  ران،یا  پذ  یطور  و  تحمل  سطح   یشتر یب  رشیبا 
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  نیرو، اتکا به ا   ن ی اند و از هممواجه بوده  یاسی س  حیصر  یهات ینسبت به فعال
تداوم   یبرا  انهی گرا لعم ی راهبرد ، یفعل طیدر شرا  تواندیم یچارچوب قانون

 .  شود یمطالبات آنان تلق  یر یگیو پ  یبازنشستگ یهاکانون تیفعال
 استقلال مالی و استثنای بازنشستگان -2-2-4

ها از منابع  ، استفاده تشکل۲۳6در ماده  اجرایی    نامهآیین و    145قانون در ماده  
دستگاه امکانات  میو  ممنوع  را  اجرایی  »کانونهای  اما  های کند، 

____________________________________________________ 
 ـ منابع درآمدی تشكل ها عبارتند از:  14ماده  5

 الف ـ حق عضویت اعضاء؛ 
ها و هدایای نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی یا غیرایرانی با مجوز  كمكب ـ  

 كارگروه، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و وزارت امورخارجه؛ 
پ ـ وجوه حاصل از فعالیت های قانونی انجام شده در چهارچوب موضوع فعالیت، اهداف  

 و اساسنامه.
(  5ـ هرگونه استفاده تشكل ها از منابع و امكانات دستگاههای اجرائی موضوع ماده )  1ه تبصر 

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی،  ۲9قانون مدیریت خدمات كشوری و موضوع ماده ) 
ایران مصوب   كانون های  ممنوع است.    1۳95/  1۲/  14اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

 م این تبصره مستثنی هستند. بازنشستگان از حك
و    ۲تبصره   شركتها  تأسیس  طریق  از  جمله  از  انتفاعی  و  اقتصادی  فعالیت  هرگونه  انجام  ـ 

 مؤسسات تجاری یا اقدام به واردات و صادرات ممنوع است. 
ـ تشكل ها موظفند منابع مالی خود را با رعایت این قانون در اساسنامه تعیین كنند و    ۳تبصره  

ها و پرداختی های خود را از طریق حساب بانكی انجام دهند و عملكرد مالی خود را    كلیه دریافتی
 در دفاتر مالی مربوط ثبت كنند. 

درآمد -23ماده  6 از  ی منابع  عبارتند  ها   :تشكل 
 أعضات یضو ع حق-الف
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ها را تابع قوانین  سازد و آنبازنشستگان« را از حکم این ممنوعیت مستثنی می
مثبت«   ضی»تبع  یاستثنا نوع  ن ی ها، ا از منظر کانون.  داندو مقررات مربوط می

بهره  شودیم  یتلق امکان  برخ  یمندکه  از  دولت  یآنان  )مانند    یامکانات 
نکرده است؛    ی ( را منتفیبازنشستگ  یهااستقرار کانون  یمکان برا   صیتخص

  نیبودن ا منفک  یدلالت بر نوع   تواند یم  یمستثناساز   ن ی حال، هم  ن ی اما در ع
 قانون داشته باشد.  یکل  رچوبگروه از چا

 
 در اجرای قانون ل تساه -۳-2-4

میدانیهایبررساساس  ر  ب ناهماهنگی    ، ی  با  مواجهه  در  کشور  وزارت 
با ساختار کانون به نوعی تساهل  زیرساختی و عدم تناسب مقررات  نیز  ها، 

العاده(، ها برای برگزاری مجامع )عادی/فوقروی آورده است: اجازه به کانون
تا    .تطبیق در آیندهفعالیت موقت بر مبنای مجوزهای قبلی، با افق زمانی برای  

____________________________________________________ 
با مجوز    یرانیرایا غ ی   ی رانی ا  یو حقوق   ی ق ی حق   اشخاص   یرنقد ی غو    ینقد   ی ا ی كمك ها و هدا  -ب

 .و وزارت امور خارجه  یكارگروه، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلام 
فعال   -ج از  حاصل  هایوجوه  فعال  یقانون   ی ت  موضوع  چهارچوب  در  شده  و  یانجام  اهداف  ت، 

 .اساسنامه
(  5ع ماده ) موضو   ییاجرا  یهرگونه استفاده تشكل ها از منابع و امكانات دستگاه ها -1تبصره  

،  یقانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد ( ۲9و موضوع ماده )  یت خدمات كشور یر یقانون مد
بازنشستگان    ی كانون هاممنوع است.    1395ران مصوب  ی ا  یاسلام   ی جمهور   ی و فرهنگ  یاجتماع 

 .باشند ین و مقررات مربوط میهستند و تابع قوان ی ن تبصره مستثنی از حكم ا
ن كنند و  یین قانون در اساسنامه تعیت ایخود را با رعا   یتشكل ها موظفند منابع مال  -2تبصره  

خود را    یانجام دهند و عملكرد مال  یق حساب بانكیخود را از طر  یها  یها و پرداخت  یافتیه دریكل
 .مربوط ثبت كنند یدر دفاتر مال
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های بازنشستگی فعال شده و بتوانند انتخابات برگزار کنند. بر این مبنا، کانون
های بازنشستگی باتوجه به انتقاداتی نظیر ماهیت  کانونبرخی  با این وجود،  

  اند. ها اقبال خوبی نشان ندادهبه این تساهل  ،هاکانونبا  نامتناسب این قانون  
 زند.به منافع فردی در عدم اجرای قانون دامن میچنین وضعیتی به شائ
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 جمع بندی و پیشنهادهای سیاستی  -5
  ی هاگفت چالش  توان یم   های میدانیبررسیو    نامهن یی با اتکا به متن قانون و آ

ابهام    شتریب  یبازنشستگ  یهاکانون صرفاً  تا  است  تناسب«  »عدم  جنس  از 
  یبخشبا هدف انتظام  اجرایی آن  نامهن ییو آ  های صنفیتشکل. قانون  یحقوق

و نظارت   یمجوزده  یبرا   یدیجد  یمعمار   ،ی تخصص-یصنف  یهابه تشکل
کانونکرده  جادیا  اما  دل  یبازنشستگ  ی هااند؛  ،  شانمتفاوت  تیماه  لیبه 

خاص    ی. وجود استثناهارندیگیقرار م  «یصتخص - یدر قالب »صنف  یسختبه
دهنده آن است که خود  نشان  نامهن ییبازنشستگان در قانون و آ  یهاکانون  یبرا 

شده را به  ارائه  یهاحلداده، اما راه  صیرا تشخ  یخوان ناهم  ن یا   زیگذار نقانون
 کرده است.  یطراح «یصورت »پراکنده و حداقل

تشکل  نامهن ییآ  در قانون  زمان  ، یصنف  ی هاو  کانون  ی تنها  برده  از  نام  ها 
ها هستند؛ چه در مورد پروانه  گروه  ریآنان از سا  یساز یشده که در حال مستثن

مستثن آن  از  بازنشستگان  که  از  شده  یثبت  استفاده  در خصوص  چه  و  اند، 
است.    جدا کرده  هاگروه  ریرا از سا  یبازنشستگ  یهاکه کانون  یامکانات رفاه 

چالش به  توجه  مشکلات با  کاهش  برای  سیاستی  اقدام  چهار  موجود  های 
 شود: موجود پیشنهاد می

های بازنشستگی از قانون  پیگیری اصلاح قانون و مستثنی شدن کانون.  1
تشکل صنفیفعالیت  اساس   :های  قانون  چهارم  و  هفتاد  اصل  اساس    ی بر 

با    هانامهن ییو آ  ن ی اصلاح قوان  ای  یارائه طرح قانون  ران،یا   یاسلام  یجمهور 
از نما  یامضا نفر  پانزده  شورا   ندگانیحداقل    ر یپذامکان  یاسلام  یمجلس 

  ی نیتقن  تیظرف  ن یاز ا   اصولی ترین راهکار استفادهچارچوب،    ن ی است. در هم
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؛  است یصنف یهاتشکل تیفعال نامهن ییاعمال اصلاحات در قانون و آ یبرا 
کانون   ینحو به ماده    ز،ین  یبازنشستگ  یهاکه  در  آنچه    قانون   ۳۲مشابه 
 شوند.  یمقررات مستثن ن ی شده، از شمول ا  ینیبشیپ

گسترده  در دامنه  مذکور،  تشکل  یا ماده  و  نهادها  جمله   -ها  از  از 
  ، یا نظام حرفه  یهاسازمان  ،یموضوع قانون نظام صنف  یصنف  یهاهیاتحاد

س کارفرما  یکارگر   یهاتشکل  ،یاس ی احزاب    ، یعلم  یهاانجمن   ،ییو 
  ج خار   نامهن یی صراحتاً از شمول آ  -مشابه    ن یعناو  رینهاد و سامردم  یهاسازمان

ا شده بر  افزون  تبصره  ن،ی اند.  دو  به  یا حذف  قانون  در متن  از  که  صراحت 
برده   «یبازنشستگ  یها»کانون ننام  بخشبه  زیاند  اصلاحات    یعنوان  از 
 است.  یضرور 
بد  ن یا   با کانون  یه یحال،  خروج  صرف  که  از    یبازنشستگ  یهااست 

ا  به  ن یشمول  حقوقکندینم   تیکفا  ییتنهاقانون،  ابهامات  به  توجه  با    ی . 
کارکرد و اهداف    ت،یمتناسب با ماه  یقانون مستقل  ایاست    یموجود، ضرور 

شفاف و    یکم سازوکار حقوقدست  ایشود،    ن ی تدو  یبازنشستگ  یهاکانون
  . شود  ینیبشیموضوعه پ  ن ی قوان  ریها بر اساس ساآن  تیفعال  یبرا   یمشخص

یک مطالعه حقوقی جامع برای تحلیل وضعیت کنونی و ارائه یک چارچوب  
 بدیل برای جلوگیری از تکرار مسائل فعلی ضروری است. 

داشت   توجه  اقن  ،ینیتقن  ر یمس  ن ی ا باید  لزوم  به  توجه  قابل  با  تعداد  اع 
نما  یتوجه ن  ن یتدو  یبرا   ندگانیاز  و  طرح،  ارائه  و    فاتیتشر  ی ط   زیو 

بر خواهد بود.  پرچالش و زمان  یر یدر مجلس، مس  بیتصو  یقانون  یندهایفرا 
عنا با  آن،  بر  ا   تیافزون  قانون  نهیقر  ن یبه  اراده  تعرکه  به  معطوف    ف یگذار 

ذ  یبازنشستگ  یهاکانون فعال  یصنف   یهاتیفعال  ل یدر  با  تقابل  در    ت یو 
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با    یاس یس بهـ احتمالاً  ـ بوده است،    ی تیامن  یهاملاحظات و دغدغه  توجه 
لذا موضوع    مواجه خواهد شد.   زین  یتر یبا موانع جد  یاصلاحات   ن ی اعمال چن

توان صرفا حقوقی در نظر گرفت و ملاحظات نهادهای بالادست قطعا  را نمی
 موثر خواهد بود.   در هرگونه تغییر و اصلاح قانون 

پ  ن ی ا   از ع  شود یم   شنهادیرو،  تمام  یر یگبهره  نیدر    ی هاتیظرف  ی از 
نهاد  یا رسانه  ،یقانون پ  یبرا   یو  و  کانون  یر یگی طرح    ی هامطالبات 

مس  یبازنشستگ ح  ریدر  استمرار  قانون،  ا   تیفعال  ات،یاصلاح  کارکرد    نیو 
  ی عمل  یو راهکارها  نشدهمعلق    ا یموکول    ینی ها به تحقق اصلاحات تقنکانون

فعال  یبرا   ن یگزیجا  یحقوق  و شرا آن  تیتداوم  در  ن  طیها  طور  به  زیموجود 
 .  ردیزمان مورد توجه قرار گهم

قانونیاز    گیریبهره.  ۲ و    :نیگزیجا  مسیرهای  مراجع  تعدد  به  توجه  با 
حقوق  شدهین یبشیپ  یسازوکارها نظام  برا   یدر  مجوز    یموجود  صدور 

بر    یبازنشستگ  یهاکانون  ت یکه فعال  یدر موارد  ، یمدن  یهاتشکل  تیفعال
مواجه شود، امکان توسل    ی بست حقوقبا بن  یصنف   یهااساس قانون تشکل

مس مج  یبرا   نیگزیجا  یقانون  یرهایبه  بررس  وزاخذ  ا   ی قابل  در    نیاست. 
فعال مجوز  اخذ  عناو  ت یچارچوب،  نهاد مردم  یها تشکل  رینظ  ینیتحت 

. با  ردیموجود مورد توجه قرار گ  یحقوق  یهانهیاز گز  ی کیعنوان  به  تواندیم
و در موارد انسداد    یاضطرار   طیصرفاً در شرا   رهایمس  ن یحال، استفاده از ا   ن یا 

 است. هیقانون موجود قابل توص ر د شدهینیبشیپ یرهایکامل مس
و   بیپس از تصو  ژهیوبه  ن،یگزیجا  یرهایاز مس  یر یگاست بهره  یهیبد

تشکللازم قانون  شدن  حساس  تواند یم  ، یصنف  یهاالاجرا    ی ها تیواجد 
مزبور از    یهاکند که تشکل  جادیبرداشت را ا   ن ی باشد و ا   یی و اجرا   یحقوق
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ممکن    یا هیرو  ن ی اند. استمرار چنمقرر عدول کرده  یچارچوب قانون  تیتبع
داشته باشد؛ خصوصاً با   یرا در پ  یبالادست  یاست واکنش و مداخله نهادها 

ا  به    ی هاتشکل  یمرجع صدور مجوز هم برا  ،یفعل  تیدر وضع  نکهیتوجه 
 نهاد، وزارت کشور است. مردم یهاتشکل یو هم برا  یـ تخصص یصنف

ا   افزون مجوزها  ن، یبر  فعال  یاخذ  و  ذتشکل  تیمتعدد    نی عناو  ل یها 
  ی انسجام ساختار   فیو تضع  یبه تشتت، پراکندگ  تواندیمتفاوت م  یحقوق

  ی ندگیو نما  یبازنشستگان منجر شود و امکان هماهنگ   یابیدر حوزه تشکل
ا  وجود  با  دهد.  کاهش  را  مطالبات  مملا   ن ی مؤثر  برخ   توانیحظات،    یاز 

  ریدر سطوح بالاتر، نظ  ییهاتشکل  تیاخذ مجوز فعال  یبرا   یحقوق  راتابتکا
که در   یبهره گرفت؛ ابتکارات  ،یو مل  یدر سطح استان   یمجامع عال  ایشوراها  

را پوشش دهد.    یاز خلأها  یبخش  تواند یم  ق،یدق  یصورت طراح موجود 
ا  را   ن ی تحقق  اخذ مجوزها  یها یزنیامر مستلزم  تعامل مستمر و    ی هدفمند، 

  ی فعل   یهابستدر چارچوب تفاهم با وزارت کشور، با هدف عبور از بن   لازم
 است.   یبازنشستگ یهاتشکل ی و بدون خدشه به انسجام نهاد

  نی ترنانهیب واقع  :های صنفیهای موجود قانون تشکلبکارگیری ظرفیت.  ۳
در    تیفعال  ،یبازنشستگ  ی هاکانون  تیتداوم فعال  یبرا   ریمس  ن ی ترنهیهزو کم

 ها تیمحدود  رغمیقانون، عل   ن ی است. ا   یصنف  یهاچارچوب قانون تشکل
 یحقوق  تیرسم  یاعطا  یبرا   یمتعدد  یهاتی از ظرف  ،یو ملاحظات ساختار 

آن دسته از    یاست. تجربه عمل   ربرخوردا   یبازنشستگ  یهاکانون  تیبه فعال
توانسته  ییهاکانون طرکه  از  فعال  ن یا   قیاند  مجوز  کنند،    تیقانون  اخذ 

  ی اخذ مجوز برا   ندیفرا  عیو تسر لیدر تسه ،ییاجرا   ییعنوان الگوبه تواندیم
 .ردیها مورد استفاده قرار گکانون ریسا
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با عنوان کانون    یی هاتشکل  س یموارد، قانون امکان تأس  ی در برخ  هرچند 
عملاً منع   یدر سطح استان   کن ینکرده است، ل  ینیبشی در سطح شهرستان را پ

  ت یرو، اصرار بر عدم فعال  نیوجود ندارد. از ا   تیفعال  یبرا   یح یصر  یحقوق
  ا یاشخاص  ی کند که برخ جادیشائبه را ا  ن یا  تواند یقانون م ن یدر چارچوب ا 

 قیتعو  ای  یحفظ منافع فرد  یون، در پبا قان  یبا مخالفت کل   نفع،یذ  یهاگروه 
رسم  ی برگزار   رینظ  یالزام  یندهایفرا  استقرار    رانیمد  ن ییتع  ،یانتخابات  و 

 هستند. یی پاسخگو یسازوکارها
شکل  یر یشگیپ  منظوربه تقو  یا شائبه  ن یچن  یر یگاز  و    تیشفاف  تیو 

از    شود یم  شنهادیپ  ،یبازنشستگ  ی هاکانون  ینهاد  تیمشروع دسته  آن 
فعال  ییهاکانون مجوز  اخذ  امکان  موجود  مقررات  وفق  از    تیکه  دارند، 

ا   شدهینیبشی پ  یهاتیظرف بهره  ن ی در  ا   یبردار قانون  بر  افزون  در    ن،ی کنند. 
  جاد یا   ایشعبه   سی تأس  یاز سازوکار قانون توانیم  ز یاز استان ن ترن ییپا  طوحس

به  ی ندگینما که  پـ  قانون  در  برا   ی نیبشیصراحت  ـ  است  استمرار    یشده 
 ها استفاده کرد. تر کانونگسترده ییایو پوشش جغراف تیفعال

قانون  - 4 ابهامات  و  ایرادات  بازنشستگ:  مستندسازی   یکشور   یصندوق 
فراخوان   تواندیم انتشار  جمع  ،یرسم  یبا  به  مسائل،  نظام  یآور نسبت  مند 

  ل یثبت و اخذ مجوز ذ  ندیدر فرا   یبازنشستگ  ی هاها و مشکلات کانونچالش
جامع از نواقص    یا مجموعه  لهیوسن یاقدام کند و بد  یصنف  یهاقانون تشکل

را مستند سازد. چن  ن یا   یا هیو رو  ییاجرا    تواند یم  یا یمستندساز   ن یقانون 
از مجرا با و   یکارشناس   یوگو مذاکره و گفت  یمبنا وزارت    یزارت کشور، 

اجتماع رفاه  و  کار  روبه  ، یتعاون،  در  موجود  نواقص  رفع  و    ها هیمنظور 
 . ردیقرار گ ییاجرا   یندهایفرا 
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اتخاذ    یحوزه آمادگ  ن یاز آن است که وزارت کشور در ا   یموجود حاک   قرائن 
تسه  یکردیرو و  به  گرلیمنعطف  مقررات،  چارچوب  در  تسهرا،   لیمنظور 

امر مستلزم طرح    ن ی داراست. تحقق ا   یبازنشستگ  یهاکانون  یقانون  تیفعال
  ز و تمرک  ،یو احساس ی شخص یهااز مواجهه ز یمستدل و مستند مسائل، پره

که   یکردیاست؛ رو ییاجرا   یسازوکارها  یکارآمد  یو ارتقا  ندهایبر بهبود فرا 
نتا  تواندیم پا  یمل ع  جیبه  سامان  دار یو    ی هاکانون  ت یفعال  ی ده در 

   منجر شود. یبازنشستگ
مؤثر   یها از مشوق  ی کی:  7جامع نظام  قانون ساختار    1۷اجرای ماده  - 5

  ی هاتیفعال  ی ساز یبه سمت رسم  یبازنشستگ  یهاسوق دادن کانون  یبرا 
____________________________________________________ 

 است  مكلف  اجتماعی  رفاه  و  كار  تعـاون،  وزارت  –( 1۳90ˏ 04ˏ08)اصلاحی    17ماده    7
  های   اساسنامه  اصلاح   و  بررسی  به  نسبت  قانون  این  تصویب  تاریخ  از   سال  یك  مدت  ظرف  حداكثر

  ای،   بیمه  قلمروهای  در  فعال  عمومی   و  دولتی  نهادهای   و  صندوقها   اجرایی،  دستگاههای  كلیه
 كه  دستگاههائی  سایر  و  نظام(  كشور   نجات  و  امداد  جامع  طرح  چارچوب  در)   امدادی  و  حمایتی

  تأمین  و  رفاه  عالی  شورای  تأیید  از  پس  را  مراتب  و  اقدام  است،  نام  ذكر  مستلزم  آنها   بر  قانون  شمول
  صندوقها  دستگاهها،  برای  عمومی  اعتبارات  از  استفاده  برساند،  وزیران  هیأت  تصویب  به  اجتماعی

اركان    جدید  مصوب  نهادهای  و به  مربوط  كه  ها  اساسنامه  از  آن بخش  بود اصلاح  مجاز خواهد 
نهادهای فوق الذكر می باشد، باید به ترتیبی صورت پذیرد كه تركیب كلی اركان آنها به صورت زیر  

 باشد: 
 شورا یا مجمع و یا هیأت امناء با شرایط زیر:  -الف 

  رفاه   و  كار  تعـاون،   وزیر  یشنهادپ   با  اعضاء  یك  علاوه  به  نصف  –( 1۳90ˏ04ˏ08)اصلاحی    1
 . شد  خواهند   انتخاب   وزیران   هیأت   تصویب   و   اجتماعی   تأمین  و   رفاه  عالی شورای تأیید  و  اجتماعی 

  »خدمت   توسط  پوشش  تحت   افراد   تعداد   تناسب   به   اعضاء   مابقی  -( 1۳90ˏ04ˏ08)اصلاحی  ۲
  رسد، می  وزیران هیأت  تصویب به  كه   اینامهآیین  اساس  بر  آنها  یافته«  سازمان   و  متشكل   گیرندگان

  آنها،   گیریشكل  زمان  تا   و  موصوف   رسمی   های تشكل  وجود  عدم  صورت   در  و  شد   خواهند  تعیین
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____________________________________________________ 
  تأمین   و  رفاه  عالیشورای  تأیید  و  اجتماعی  رفاه  و   كار  تعـاون،  وزیر   پیشنهاد  به  مزبور  اعضای

 . شد  خواهند انتخاب  وزیرانهیأت  تصویب و اجتماعی
در مواردی كه برای كاركنان یك یا چند دستگاه اجرائی منفرداً یا مجتمعاً صندوق خاص    –تبصره  

بیمه ای لازم باشد، دو نفر از طرف بالاترین مقام یا مقامات آن دستگاه یا دستگاهها به عنوان ناظر  
 در جلسات شورا یا مجمع یا هیأت امناء شركت خواهند كرد. 

ره: مركب از پنج یا هفت نفر دارای تخصص و تجارب مختلف مورد نیاز می  هیأت مدی  –ب  
باشد كه از سوی شورا یا مجمع و یا هیأت امناء مربوطه برای مدت چهارسال به صورت موظف  
)بدون پذیرش مسؤولیت اجرایی( انتخاب خواهند شد و انتخاب مجدد آنها بلامانع بوده و از میان  

 رئیس هیأت مدیره تعیین خواهند نمود. خود یك نفر را به عنوان 
مدیرعامل: فردی خارج از مجمع و هیأت مدیره كه به پیشنهاد هیأت مدیره و تصویب شورا    –ج  

وی   مجدد  انتخاب  و  شد  خواهند  انتخاب  چهارسال  مدت  برای  مربوطه  امناء  هیأت  یا  مجمع  یا 
 بلامانع می باشد. 

ها و تجارب مختلف مورد نیاز می باشد كه  هیأت نظارت: مركب از سه نفر دارای تخصص  –د  
از سوی شورا یا مجمع و یا هیأت امناء مربوطه برای مدت چهارسال انتخاب خواهند شد و انتخاب  
به عهده سازمان حسابرسی بوده كه گزارش   قانونی  آنها بلامانع می باشد. )وظایف بازرس  مجدد 

 خواهند نمود(. خود را به هیأت نظارت جهت بررسی و اظهارنظر ارائه 
شرط عضویت در كلیه سطوح اركان فوق، داشتن حداقل مدرك كارشناسی ارشد با    –  1تبصره  

پنج سال سابقه كار تخصصی در رشته های مدیریت، حسابداری، بیمه، مالی، اقتصاد، انفورماتیك  
سازمان  و گروه پزشكی خواهد بود و انتصاب افراد مزبور پس از تأیید احراز شرایط سمت از سوی  

 مدیریت و برنامه ریزی كشور نافذ می باشد. 
  دستگاههای   به  مربوط  اختیارات  و   مسؤولیتها   كلیه  –( 1۳90ˏ04ˏ08)اصلاحی    ۲تبصره  

  نظام،   امدادی   و  حمایتی   ای،  بیمه  های  حوزه  در  فعال  نهادهای  و  صندوقها  عمومی،  و  دولتی  اجرایی 
  تفویض   اجتماعی   رفاه  و   كار  تعـاون،   وزیر  به  و  سلب   آنها  مسؤول  مقام  بالاترین  یا  مربوطه   وزراء  از

  و   موصوف   نهادهای  امناء  هیأتهای  و  مجامع   شوراها،  ریاست  یا  و   عضویت  شامل  امر  این .  گردد  می
  می   نیز  مرتبط  المللی  بین  مجامع  و   فرابخشی  عالی  شوراهای  دولت،  اصلی  و  فرعی  كمیسیونهای

 باشد. 
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تع در جهت  اجرا   ن ییخود، حرکت  استقرار سازوکار  برا   ییو  تحقق    یلازم 
است.    یاجتماع  ن یقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم(  17مفاد ماده )  یعمل

ا  در  مقرر  حکم  موجب  ص  ن یبه  ساختار  در   ،یبازنشستگ  یهاندوقماده، 
  ی نیبشی ها پصندوق  یامنا  ئتیه  بیاز بازنشستگان در ترک  ی ندگانیحضور نما

حکم است؛  شناسا  یشده  بر  ناظر  به  ییکه  ذبازنشستگان   نفعانیعنوان 
اص  میمستق تضم  ن ی ا   ل یو  و  فرا   ن ینهادها  در  آنان    ی ندهایمشارکت 
 ها است. و اداره صندوق یر یگمیتصم

بن  یکیچارچوب،    نیا   در اقدامات  بازنشستگ  ی نیادیاز  صندوق    ی که 
راستا  تواندیم  یکشور  ارتقا  ینهاد  تیمشروع  تیتقو  یدر    ی کارآمد  یو 

اجرا   یحکمران مقدمات  آوردن  فراهم  کند،  اتخاذ  ا   ییخود  حکم    ن یشدن 
تضم  یقانون نما  ن یو  مؤثر  ارکان    ندگانیحضور  در  بازنشستگان  منتخب 
امر   وقصند  یر یگمیتصم م  یاست؛  شن  تواندیکه  صدا   دهیامکان    ی شدن 

واقع  مشارکت  و  س  یبازنشستگان  در  اداره    ،یگذار استیآنان  و  نظارت 
 محقق سازد.  یصورت عملصندوق را به

در    یبازنشستگ  یهاکانون  تیمزبور با فعال(  17ماده )   یدادن اجرا   وندیپ
تشکل قانون  از    تیظرف  ن ی ا   ،یصنف  یهاچارچوب  که  دارد  به    کیرا  سو، 

بستر  گر،ید یببخشد و از سو  یها وجاهت و انتظام حقوقکانون ن یا  تیفعال
برا  واقع  یلازم  مشارکت  قانون  افتهیسازمان  ،یتحقق  در و  بازنشستگان  مند 

  تواند ی که م ی را فراهم آورد؛ امر  یبازنشستگ  یهااداره امور مرتبط با صندوق
ها و مطالبات انباشته در  و کاهش تنش  یاجتماع  هیسرما  تیزمان به تقوهم

 .  حوزه منجر شود ن یا 
 



 منابع و مآخذ 
  ی ـ تخصص  یصنف  یهاتشکل  تیو فعال  لیقانون نحوه تشک  یینامه اجرا ن ییآ-

 . (140۲)مصوب 
  ی و صنف  ی اسیس  یهاها، انجمن تیت احزاب، جمعیفعال  ی نامه اجرائ  ن یآئ-

 . (1۳61)مصوب  ینید یهاتیو اقل ی اسلام یهاو انجمن 
 . رانیا  یاسلام یجمهور  یقانون اساس  -
جمعیت- احزاب،  فعالیت  انجمن قانون  و  و  ها  صنفی  و  سیاسی  های 

 . (1۳60)مصوب   های دینی شناخته شدههای اسلامی یا اقلیتانجمن 
تشک- نحوه  فعال  لیقانون  تخصص   ی صنف  ی هاتشکل  تیو  )مصوب    یـ 

1401) . 
 . ین اجتماع یقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم-
یازدهم- دوره  اسلامی  شورای  مجلس  مذاکرات  سوم    -مشروح  اجلاسیه 

 .(۲19-۲18-۲17-۲10)جلسات 
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